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当前中美竞争态势日益加剧，两国在多个地区和多个领域（经贸、科技、安全、价值观等）进行不同程度、不同形式的

多重博弈。海湾地区是全球重要的能源枢纽和欧亚地缘战略要地，曾在美苏冷战期间扮演重要角色。从现实政治考虑，美国

难以放任中国在这一地区扩张影响力，成为打破美式主导中东秩序的“修正主义国家”。1

英国皇家智库查塔姆研究院（Chatham House）的分析报告认为，中美主要聚焦于国际科技领导力的战略竞争。2 而德国国

际与安全事务研究所（German Institute for International and Security Affairs）的研究人员沃尔克 · 珀斯 (Volker Perthes) 和彼得 · 鲁

道夫 (Peter Rudolf) 等人则认为，中美激烈对抗将对欧洲乃至全球范围的安全形式、财政金融、数字化、领导人风格和价值

观产生重大影响。3 无论中美对抗是聚焦于一点还是扩散至更多维度，都将不可避免地延展至全球地缘政治要地和能源富集区

域 —— 海湾地区。

自 2010 年以来，美国政、学、经、军、商各界愈发重视中国在中东地区对美国利益构成的挑战。2014 年，美国重要智库兰德

公司受美军资助发起“中国转向中东”年度研究计划，并在 2016 年形成报告《中国在中东：机警的巨龙》，为美国政府和军队如

何应对中国在中东扩张提供参考。4 彼时，美国尚容许甚至鼓励中国更多地参与中东安全事务，从而分担美方在该地区承受的安

全压力。5 但美国始终对中国与美地区盟友发展关系保持高度关注 , 尤其是沙特等海湾阿拉伯国家。6 2018 年以来，以中美贸易战

为代表性事件，中美关系急转直下。王缉思等中美关系学者认为双边关系甚至 “ 比冷战时期的美苏关系更糟 ”。7 随着美国各界

逐渐收紧对华态度，如何遏制中国在中东地区尤其对海湾阿拉伯盟友的影响力，成为美国中东学界和外交政策部门的重要关切。

中美博弈如何延展至海湾地区？美国如何在这一地区围堵中国？这些是本文关注的重点。

一、海湾国家的战略重要性与中国日益增长的影响力

冷战时期，以沙特为首的海湾阿拉伯国家不仅通过石油禁运对美国等西方国家造成了重大经济创伤，也严重压制了苏联

的能源产业，并通过支持阿富汗抗苏战争，加速了苏联解体。8 同时，海湾地区也是遏制苏联南下阿拉伯海和印度洋的重要战

略据点。鉴于该地区在能源和地缘领域的重要性，美国试图在海湾地区对苏联实施拒止战略，通过伊朗和沙特双支柱严防苏

方势力进入海湾地区。9 囿于意识形态分歧，海湾君主国也成为冷战时期反共产主义的排头兵。半个多世纪以来，中国与海湾

国家的关系也深受冷战影响。10 冷战时期，该地区也曾是中国的关注点之一，中华人民共和国和台湾国民党曾分别支持南北也

门的不同阵营。台湾还曾发起 “ 大漠计划 ”，经由沙特秘密军援北也门。11

随着 1990 年 7 月 21 日大陆与沙特阿拉伯建交，中华人民共和国实现与所有六个海湾阿拉伯君主国外交关系正常化。自

此，双边关系迅速发展。至 2013 年，中国取代欧洲成为海湾国家（包括海合会六国以及伊朗和伊拉克）的最大贸易国。这

是两个多世纪以来，海湾国家首要贸易国的首次更迭，历史意义深远。12 紧随经贸转变，2014 年丹麦国际问题研究院（Danish 

Institute for International Studies）开始研析中国是否在海湾地区挑战美国，以及其对丹麦等欧洲国家的影响。该院的研究报告

认为，在过去四十年间尤其是冷战结束以来，美国是海湾地区的霸主，但中国在该地区的影响力正逐步增长。尽管美国仍是

唯一可以向海湾国家提供安全保护伞的外部力量，但是中国正在改变这一地区的平衡。因此该报告建议丹麦等国的中东政策

要做出相应的调整，以应对中国在该地区日益增加的影响力。13

风雨欲来——中美博弈延展至海湾地区
王霆懿
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表 1 海湾国家与主要伙伴的贸易增长 1990-2013（单位：十亿美元）

1990 2000 2005 2008 2009 2012 2013

中国 1.3 11.8 44.9 121.4 93.4 203.5 224.4

印度 4.4 6.6 21.4 119.3 87.9 186.5 183.9

日本 33.5 52.0 103.8 176.1 103.7 181.3 171.6

韩国 6.1 25.6 53.4 109.7 71.9 142.4 136.1

欧盟 59.9 66.7 142.5 212.0 156.0 207.4 216.2

美国 19.1 33.9 66.0 124.8 71.2 143.7 137.2

资料来源：国际货币基金组织（IMF），1990-2013，https://data.imf.org/regular.aspx?key=61726508。

2020 年全球疫情十分严峻，3 月份以来国际油价更是大幅下滑（西德州中间基原油 (WTI)5 月交割期货价甚至跌至﹣ 37.63

美元 / 桶），给海湾阿拉伯产油国造成巨大财政和民生压力。14 但这些国家与中国的贸易不降反升。中国海关总署数据显示，6

月份中国从沙特进口原油增至 888 万吨，相当于 216 万桶 / 日，远高于去年同期的 189 万桶 / 日。15

除经贸关系外，中国还分别与美国的主要地区盟友沙特阿拉伯、阿联酋以及美主要地区对手伊朗建立了全面战略伙伴关系。

中方向沙特提供导弹等军事装备，与阿联酋形成 “ 特殊良好关系 ”，还曾在 2016 年提出与伊朗达成 25 年的全面合作协议。16 中

国与当地国家经贸、政治和安全的密切联系，引发美国对中国在海湾地区全面扩张的猜忌与担忧。

二、2020年以来美国在海湾地区对中国发力

以《2017 年美国国家安全战略报告》( National Security Strategy of the United States of America ) 为标志，2017 年以来美国

对华态度日趋强硬。2020 年 5 月 20 日，美国发布了《美国对中华人民共和国的战略方针》( United States Strategic Approach to 

the People' s Republic of China )，延续其《2017 年美国国家安全战略报告》和 2019 年《国防授权法》的论调，明确提出中国

对美构成经济、价值观和安全三个方面挑战，并在战略方针中 5 次强调寻求与 “ 志同道合 ”( like-minded ) 的国家共同应对中

国的挑战。17 基于这一背景，如何应对中国在海湾地区日益增长的经济和政治影响力，成为美国中东政策的关注点。

自 2019年下半年以来，美国涉及中东领域的政策、外交、军事和智库机构开始密集研讨如何在海湾地区遏制中国日益增

长的影响力，并展开同步协调、谋划后续政策调整。18 2020 年 5 月蓬佩奥访问以色列，再次渲染中国威胁论。6 月，美国国务

院近东事务助理国务卿大卫 · 辛克（David Schenker）向海湾国家发出警告，称 “这些国家要掂量他们与美国的伙伴关系……

我们不要求他们在中美之间选边站，但是我们会明确其代价 ”。19 6 月 14 日，美国《国家利益》杂志发表评论，明确指出美国

对中国在中东地区稳步增长的实力失去耐心，海湾国家必须抉择 “与我们同在，还是反对我们 ”。20 6 月 25 日，美籍资深中东

观察家、新加坡拉惹勒南国际问题研究院研究员詹姆斯 · 多西（James Dorsey）发表评论文章认为，“ 特朗普政府迫使其中东

盟友在中美之间选择，预示着中美在这一地区的博弈拉开序幕。” 21

美方擅长在一段时间内，通过制造或反复翻炒一个或若干焦点问题，综合运用其 “ 政府、国会、媒体、民间团体、商界、

学者多管齐下、软硬兼施 ”，来达到对当地国家施压，直至割裂它们与中国关系的目的。22 参照美国在其他地区对华博弈的种

种手段，美方近来在海湾地区的操弄手法主要有：1. 外交施压。美方利用其在海湾地区积累数十年的军事实力和政商关系网络，

通过直接或间接手段拉拢盟友，利用各种资源迫使当地国家选边站队。2. 政治污名化。美方通过西方和当地的媒体、智库

和政府宣传来操纵社会舆论，曲解事实和渲染中国威胁，以达到污名化中方的目的。3. 制造矛盾和炒作焦点问题。美方通

过打压华为、操弄意识形态对立、炒作宗教问题、凸显伊朗威胁和中伊朗合作、炒作中国与沙特军事和核能合作、航运安

全等议题来离间中国与当地国家。当前，美国主要将下面三个问题作为突破口和抓手：
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1. 限缩华为的海湾市场

美国不同层级的智库和官方人士，明确提出要限缩华为在海湾市场的扩张。2020 年 2 月，华盛顿阿拉伯海湾研究中心主席、

美国前驻伊拉克大使道格拉斯 · 西里曼（Douglas Silliman）在公开讲话中表示，“5G 意味着中东准备迎接多极化 …… 尽管很多人

想买美国产品，但华为仍具有价格优势。” 而 “ 随着中国与海湾国家经济联系日益扩张，政治关系的改变是不可避免的结果 ”，“我

们更应关注的不是多少中国资金流向中东，而是由于购买 5G和其它科技产品，有多少海湾国家的资金流向中国 ”。23 以道格拉斯

此番言论为代表，美方一些人士越来越担心华为等中国科技企业带来的经济效益驱动中国与海湾国家政治关系进一步深化。

2020 年 5 月，蓬佩奥访问以色列时明确要求后者限缩与中国的联系，尤其是华为公司在当地的运营。随后，美国国务院近

东事务助理国务卿大卫 · 辛克将中国定位为掠食者，并且认为 “华为参与海湾国家的 5G市场，给美军和海湾国家的军队沟通

造成障碍。”24 紧接着，阿联酋外交国务部长安瓦尔 ·加尔加什（Anwar Gargash）表态，“美国是我们唯一的、最重要的战略伙伴……

我们的关系不仅聚焦于政治和军事领域，而是非常非常的广泛……像我这样的很多人在美国度过了人生最美好的几年时光。”25

以安瓦尔为代表，美国与海湾国家的互动，体现了当地部分亲美人士迎合美国的态度。

受制于美国施压，作为华为主要市场的沙特等国，开始有意限缩该公司在当地的商业和政府合同。一些政府机构和亲政

府人士开始 “ 自我约束 ” 与华为的商业联系，并开始与后者保持一定距离。但沙特学者法德耶 · 阿勒法耶德（Fadye Alfayad）

仍然认为，尽管中美贸易战日趋激烈、美国对华为技术打压日益严峻，华为在海湾地区仍有较大的市场空间。26 也有海湾当地

的分析专家认为，美国无法取代中国提供 5G 设备，而中国也无法取代美国提供安全保证，因此海湾国家在大国之间 “ 骑墙 ”

要非常小心。27 美国针对华为在海湾市场的打压，尚未完全达到目标。

2. 渲染中国与伊朗合作

2020 年 7 月 13 日，美国《纽约时报》率先披露，2016 年中国曾向伊朗提议签署一份 18 页、为期 25 年、高达 4000 亿美

元的全面经济与安全合作协议，指出该协议意在 “ 挑战美国 ”，引发西方、伊朗、海湾阿拉伯国家以及中国舆论的激烈争论。28

以此为由，美国一面向中方施压，一面在海湾阿拉伯国家炒作 “ 中伊联盟 ”，激化当地民众情绪。美国媒体和智库还通过阿拉

伯语媒介评论中伊全面合作协议，除美国智库的阿拉伯文网页以及 CNN、BBC 的阿拉伯文版，美国学者和评论员还直接在包

括沙特主流报纸《中东报》在内的当地媒体上批评中国扩张势力，曲解该协议威胁地区安全。29

对此，中国采取了息事宁人的态度，未做过多表态。但问题并未得到根本解决，一方面伊朗官方和民间舆论对于中国颇

有怨言，另一方面海湾阿拉伯国家也对此协议深表不满。美国通过此举有效弱化了中国在海湾地区的平衡政策，让伊朗和海

湾阿拉伯国家双方都增加了对华的不信任。

3. 炒作中沙核能和军事合作

紧随伊核问题，美方也在炒作中沙核能和军事合作。尽管美国内部有关中沙军事合作的讨论由来已久，但近期这一话题

再次浮出水面。2020 年 7 月 20 日，美国资深沙特研究专家布鲁斯 · 里德尔（Bruce Riedel）在布鲁金斯协会刊文指出，中国与

沙特自上世纪 80 年代开展军事合作，随着经贸增长，目前双边希望进一步发展高层级对话。30 短短两周后的 8 月 4 日，以《华

尔街日报》为首的美国多家媒体，开始炒作中国帮助沙特扩展核计划和推动提取铀 “ 黄饼 ” 的进程。31 次日，美国另一位长期

关注沙特的资深中东问题专家、华盛顿海湾与能源政策中心主任西蒙 · 亨德森（Simon Henderson）撰写评论文章，进一步分

析中国与沙特核能合作进度，暗示中国曾参与巴基斯坦核计划，以及推动中巴沙三方军事合作。32 这些虚实相间的中沙安全合

作炒作，无疑将增加中国在当地保持中立和模糊政策的难度，引发各方猜想和反应。

除此之外，美国还不断挑起护航安全和宗教等问题，试图将中国塑造为不负责任的国家。如美国《外交家》杂志发表评

论文章，批评中国拒绝加入美国主导的安全护航，只享受经济利益却不承担安全责任，是海湾地区安全缺失的重要原因。33 以

上美国针对中国在海湾地区所采取的动作，除了服务美国整体的对华战略外，也具有较强的地域特点和技术针对性。但这些

举动的效果并不一定如美方部分人士的预期，正如沙特前驻美大使图尔基 · 费萨尔（Turki Al-Faisal）亲王所说，“ 中国并不一

定比美国更好，但却是一个没那么复杂的朋友。” 34
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长期以来，由于综合国力较弱但资源丰富，海湾阿拉伯国家呈现双重的对外依赖状态，一方面依附世界主要军事大国的

安全保护，另一方面依赖主要经济大国的石油能源需求。这种对外安全依赖和经济依赖的双重依赖模式长久以来面临种种挑

战，导致这些国家的对外政策自主性较低，不得不在大国之间采取安全与经济分野的平衡政策。应该看到，尽管美国开始重

视中国在海湾地区的存在，试图采取各种手段限缩中方的利益拓展。但由于中美难以形成美苏式完全割裂的冷战格局，并且

中国无意采取意识形态操作来影响或更迭当地君主国政权。因此，即使美国占有安全、军事、政商关系网、外交等多方面优

势，仍难以迫使当地国家与中国完全脱钩。如同海湾国家的一位智库负责人所说 “ 我们不想在中美间做选择，如果一定要选，

我们只会选最后的胜者。” 35 鉴于目前中美的博弈态势尚未明朗，海湾阿拉伯国家出于自身利益考量，仍会尽量在两强之间保

持一定平衡。
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