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新冠肺炎疫情下的西非债务问题与应对
王书剑

一、疫情下的西非债务问题

自 2020 年 2 月 28 日尼日利亚确诊第一例新型冠状病毒肺炎（简称“新冠肺炎”）患者以来，新冠疫情在西非地区一直呈

扩散上升趋势。1 为应对疫情，西非各国纷纷采取防疫措施，包括全面关闭边境、强制自我隔离和宵禁等，力图阻断病毒传播。

根据非洲疾病预防控制中心（Africa Centres for Disease Control and Prevention，Africa CDC），简称“非洲疾控中心”）公布

的最新数据，截至 2020 年 6 月 2 日，西非 15 国已累计确诊病例 36007 例，死亡 731 例。2

疫情蔓延同时，西非经济也面临前所未有冲击。国际货币基金组织（IMF）在其 4 月出版的《撒哈拉以南非洲地区经济展望》

报告中预计 2020 年撒哈拉以南非洲地区经济增长率为 -1.6%，并指出疫情对非洲的经济活动有三大冲击：一是国内严格的防

疫措施干扰生产并降低需求；二为全球金融环境收紧，对该地区有明显溢出效应；三是国际大宗商品价格大幅下跌，影响资

源密集型国家的出口贸易。3

以西非国家为例，佛得角自然资源匮乏，工业基础薄弱，服务业占国内生产总值 70% 以上。4 出于防疫需要，该国自 3 月

18 日起暂停所有国际航线，国内航空和海上客运服务也于 27 日全面暂停。5 可以预测该国服务业受到的疫情影响震荡之强，

会导致大规模失业和经济衰退。不同于佛得角，尼日利亚自然资源丰富，60% 财政收入和 90% 外汇收入均依靠石油出口。受

疫情影响，至 4 月末，国际油价相较 1 月已下跌近七成，尼日利亚石油业预计损失最高可达 192 亿美元。6 最新统计数据显示，

尼日利亚 2020 年第一季度 GDP 增长率仅为 1.87%，同比下降 0.23%，环比下降 0.68%。7

国内与国际市场的震荡导致国家财政收入大幅下降，财政赤字问题凸显，而抗击疫情与稳定经济又需大规模资金投入。

大规模财政赤字容易引发后果之一是国家无力偿还高额主权债务，若无紧急国际援助，最终将引发债务危机。2020 年 4 月 23 日，

在西非国家经济共同体（Economic Community of West African State，简称“西共体”）特别峰会上，从轮值主席尼日尔共和国

总统穆罕默杜·伊素福（Mahamadou Issoufou）到现任非盟委员会主席穆萨·法基·穆罕默德（Moussa Faki Mahamat），

乃至联合国秘书长西非特别代表穆罕默德·伊本·钱巴斯（Mohamed Ibn Chambas），都一再向国际社会呼吁应对西非国家

乃至所有发展中国家进行债务减免，以帮助它们抗击疫情和振兴经济。8 联合国经济与社会事务部（Department of Economic 

and Social Affairs of United Nations，UN/DESA）在 5 月政策简报中也指出，“如果不采取积极的政策行动，新冠疫情的流行

可能会演变成许多发展中国家长期的债务危机”。9 由此可见，债务问题已成为西非国家疫情期间的重要议题。

二、疫情为何导致西非债务问题凸显

历史根源：西非国家的债务问题由来已久

非洲各国独立后，西方国家出于争夺国际话语权、控制生产原材料和人道主义等多重因素考量，开始为这些新成立国家

提供金融借贷。到上世纪 80 年代，由于大多数非洲国家融资经验不足以及资金管理能力有限，其债务可持续性问题开始凸显。

根据世界银行统计，1989 年非洲国家外债已达 2530 亿美元，超过其国内生产总值 80%，其中撒哈拉以南非洲国家外债额为

1566 亿美元，15 个西非国家外债总额达 644 亿美元。10 自 80 年代中期开始，西方国家和国际金融机构相继提出各种举措来解

决发展中国家的债务可持续性问题。经过多次尝试，国际货币基金组织与世界银行于 2005 年联手制定了“低收入国家债务可

持续性框架（The Debt Sustainability Framework for Low-Income Countries，DSF）”。在该框架内，低收入国家为获得新贷款

和债务减免，需要在债权国家和国际金融机构的指导下进行一系列社会经济政治改革，以通过借债与减债的“可持续性分析”。

在 2008 年金融危机前，基于上述框架，西非国家的债务已稳定至 500 亿美元。11
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2008 年金融危机爆发导致国际大宗商品价格大幅下跌，对外商品贸易逆差持续扩大，西非国家债务也随之迅速增加。到

2018 年，西非国家债务飙升至 1235 亿美元。12 虽然西非地区整体负债处于国际公认安全范围内，但不同国家间差异显著。疫

情爆发前，尼日利亚和几内亚比绍两国债务占 GDP 比率分别为 20.1% 和 27%，是西共体中债务率最低两个国家；佛得角为

西非国家中债务率最高国家，公共债务占 GDP 比率高达 123.9%；冈比亚、塞拉利昂、多哥三国近年来的债务占 GDP 比率

均超过 70%；加纳、塞内加尔、贝宁、尼日尔、科特迪瓦等国紧随其后，债务率均超过 50%；其余西非国家的债务率则处于

30%-50% 的相对安全范围内。13

直接原因：疫情引发的大规模财政赤字使得西非国家无力偿还高额债务

以加纳为例，2019 年该国 GDP 增长率为 7.1%，债务占 GDP 比率为 60.6%。因发行价值 30 亿美元的欧元债券和国内借贷，

其债务率正以每年 3.2% 的趋势上升。同年，加纳的财政赤字为 GDP 的 3.4%，低于该国最新颁布的《财政责任法》（Fiscal 

Responsibility Act）中要求的 5% 上限。14 由于新冠肺炎疫情导致国际大宗商品价格波动、旅游业大幅下降、贸易中断和投资减少，

加纳经济遭受巨大冲击，其 2020 年预期 GDP 增长率已下调至 1.5%，预期政府财政赤字更是高达 GDP 的 6.6%，远超 5% 上限。15

如无紧急国际援助，加纳将无力偿还债务，实现国际收支平衡。4 月 13 日，国际货币基金组织批准了加纳的紧急申请，拨付

10 亿美元的信贷资金，以补足其预算和外部资金缺口。16

结构性原因：西非国家经济结构单一，区域内生产整合度低

在西非地区的 15 国家中，有 11 个国家被联合国列入最不发达国家（Least Developed Countries，LDCs）名单当中。17 除了“人

均收入”和“人力资产”外，评定该名单的重要综合指数是“经济脆弱性”（Economic Vulnerability），该指数包括自然冲击、贸

易冲击、经济规模、地理位置等多项指标。18 理论上该指数越低，则该国面临自然灾害、公共卫生突发事件和贸易冲击时受到

经济影响越大。此外，根据《2019 年非洲区域一体化指数报告》（Africa Regional Integration Index Report 2019），西共体

成员国区域内“生产整合度”（productive integration）低，其中 7 个国家该项指标得分低于 0.1，明显低于平均水平。19 生产整

合度低意味着区域内国家间产业不互补，贸易往来不频繁。事实上，西非国家产业集中在大宗商品出口和旅游业，重合度较大，

高度依赖国际市场。由此可见，大部分西非国家不仅受限于国内经济的脆弱结构，还缺乏区域内贸易缓冲，在面对各类冲击时，

很容易陷入经济危机。

三、疫情下西非债务问题的多方应对

债权方（一）：G20 国集团宣布允许最不发达国家暂停债务偿还

早 在 2020 年 3 月， 世 界 银 行 集 团 和 国 家 货 币 基 金 组 织 就 号 召 国 际 社 会 关 注 国 际 开 发 协 会 国 家（International 

Development Association Countries，IDA Countries）的债务问题。20 21 法国总统马克龙于 4 月 14 日接受法新社采访时，也一再

呼吁应该对非洲国家逐步减免债务以团结抗疫。22 在 4 月 15 日举行的二十国集团（G20）财长和央行行长电话会议中，该倡议

得到与会各国支持。在随后发布会议公告中，G20 集团各国表示同意自 2020 年 5 月 1 日起至年底，暂停最不发达国家的债务

偿还。23 此后，因疫情持续扩散，部分国家和国际金融机构宣布将进一步扩大暂停债务偿还国家名单。例如，中国政府于 6 月

7 日宣布允许 77 个发展中国家和地区暂停债务偿还。24 但需要注意的是，近年来西非各国商业债券等非传统债务占比持续增加，

而暂停支付的债务并不包括这一类，所以这些国家在疫情期间依然存在债务偿还成本和再融资风险。25

债权方（二）：世界银行集团和国际货币基金组织联合多方债权人为非洲提供更多的融资渠道

4 月 17 日，世界银行集团和国际货币基金组织举行“与非洲一起行动起来”（Mobilizing with Africa）线上会议协助非洲抗疫。

会上，国际货币基金组织总裁克里斯塔丽娜·格奥尔基耶娃（Kristalina Georgieva）指出非洲国家财政与债务体系脆弱，需

要国际社会的特别帮助。目前，虽然官方和私人债权人已累计筹措专项资金 700 亿美元，但非洲国家今年应对新冠肺炎疫情

所需的财政融资高达 1140 亿美元，仍存在 440 亿美元的缺口。26 为此，格奥尔基耶娃呼吁国际社会积极行动，迅速向非洲国家，

尤其是向那些最不发达国家和债务负担过重的国家，提供紧急融资渠道和相关政策工具。同一日，多哥财政部发文表示，国

际货币基金组织不仅免除了其 30 亿西非法郎（合约 518 万美元）的债务利息，还为其提供了 580 亿西非法郎（合约 1 亿美元）

的特别援助和 3400 万美元的信用贷款。27
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借债方：西非国家通过自建融资机制和发行社会债券等多种渠道积极融资

以尼日尔为例，5 月 19 日，为应对疫情，尼日尔政府与尼日尔银行与金融机构专业协会（l’Association Professionnelle 

des Banques et Etablissements Financiers du Niger，APBEF-N）签订协议共建银行一级的信贷融资机制，该机制融资总额达

1500 亿西非法郎（合约 2.58 亿美元），其中由国家担保的融资额占 500 亿西非法郎（合约 8611 万美元）。28 西非国家加纳

在疫情期间虽然已经获得国际货币基金组织 10 亿美元和世界银行集团 3.5 亿美元的信贷资金，但财政缺口依旧高达 179 亿

加纳塞地（合约 31 亿美元）。为此，加纳政府宣布将发行规模为 100 亿加纳塞地（合约 17 亿美元）的十年期国债以补足

缺口。29 此外，多哥政府为快速获得融资抗击疫情，在西非国家中央银行（Banque centrale des États de l’Afrique de l’Ouest，

BCEAO）的支持下发行了为期 3 个月价值 2240 亿西非法郎（合约 3.87 亿美元）的社会债券（Bons sociaux）。30 由此可见，虽

有国际货币基金组织等国际金融机构提供的融资帮助，西非国家财政缺口依然巨大，仍需各国自行融资借债。

四、小结

新冠肺炎疫情下，西非国家债务问题凸显。导致西非债务不可持续的直接原因是严重的财政赤字，但究其根本，西非国

家脆弱的经济结构和较低的区域生产整合才是引发该问题的深层次原因。但是，虽然西非债务已出现可持续性问题，债权方

却选择暂停债务偿还，并提供大量新的信贷资金，而借债方也继续大规模融资借债，债务不降反增。

之所以这样应对债务问题，首先是因为人类作为命运共同体，在面对疫情时需要团结互助，多位非洲和欧洲领导人也不

断呼吁“只有非洲抗疫取得胜利，其他地方的疫情才会结束”（Only victory in Africa can end the pandemic everywhere）。31 其次，

在全球化的今天，所有国家都已深嵌国际金融市场，如果国际社会不帮助因疫情出现债务危机的国家实现收支平衡，它们最

终将走向主权违约的“深渊”，进一步引发全球性金融危机。此外，债务问题并非一朝一夕可以解决，因为这不仅需要完善国

际借贷机制，还需要借债国解决自身经济脆弱性等问题。所以，在全球抗疫的特殊环境下，西非国家的债务不降反增是必然

现象。

疫情过后，西非该如何面对持续上升的债务负担？西非国家的债务问题怎样才能得到改善和解决？如果再次出现紧急公

共卫生事件，西非国家能更好地面对吗？其实，早在 2015 年埃博拉病毒肆虐西非时，许多国家已深陷债务难题。当时的应

对方式同当下如出一辙，即世界银行等债权方一方面暂缓债务偿还，另一方面又提供大量新的信贷资金。32 这虽能解燃眉之急，

却无益于债务的可持续发展，反而进一步加重了借债国的债务负担。

本质上来说，债务问题是经济问题，只有经济健康发展，债务问题才能得到有效解决。西非债务问题虽在短期内难以解决，

但长期来看，只要适当调整产业结构，增强区域内生产与贸易往来，加强与新兴国家的合作，西非国家依然能够实现经济稳

定发展，成功走出债务漩涡。

王书剑，清华大学国际与地区研究院、公共管理学院博士研究生。主要研究领域为尼日利亚、西非，研究兴趣包括政府 - 市

场关系、区域一体化、政策过程等。
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