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专题一 

新反对党联盟“INDIA”提交对莫迪政府不信任动议 
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印度的“不信任动议” 

所谓“不信任动议”，指的是印度宪法中规定的一种议会程序，用于表达对

中央政府的不信任。根据印度宪法，该动议只能在人民院（!"#$%&'）提出，且

需要至少 50 名议员的支持。该动议通常由在野党的领导人或议会议员提出。他

们向议长提交书面动议，并宣读其内容。动议的提出将引发一场关于中央政府表

现、政策或决策的辩论。执政党和在野党的成员都可以在辩论中发表意见，为动

议辩护或反对。在动议的辩论和讨论之后，议员们将对动议进行投票。如果动议

获得了人民院中超过半数议员的支持，即得到了多数票赞成，那么中央政府将被

视为失去了议会的信任。倘若不信任动议获得多数票通过，那么现任政府将被迫

辞职，随后可能会进行新的选举或形成一个新的联合政府。 

自印度独立以来，已经有 29次不信任动议被提出，其中大部分出现于英·甘

地（इि5दरा गांधी）政府执政期间。在第一个任期内，莫迪政府也曾遭遇不信任动议，

但最终该动议以 325票对 126票被否决。然而，相比于上一次针对莫迪政府不信

任动议的辩论在动议被接受两天内便展开，此次对于人民院何时讨论不信任动议

搁置了五天之久。7月 26日，议长奥姆·比拉（()$ *+,!'）表示，在与各方讨
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论后，将就讨论日期做出决定。但反对派希望尽快就不信任动议进行讨论。最终，

在 8月 1日举行的人民院商业咨询委员会会议上，决定不信任动议的讨论自 8月

8日开始，9日和 10日继续进行，8月 10日总理莫迪将就不信任动议的辩论做

出答复，在此之后完成投票流程。 

国大党：不信任动议的核心不在于通过与否 

虽然人民院议长已经接受了国大党本次提出的不信任动议，但就实际情况

而言，此次动议将难获通过。据统计，印人党领衔的全国民主联盟（,'-./$

!"01'2*30$#4+256）目前在议会中占据 331个席位，而新反对党联盟“INDIA”目

前只占据 144个席位。此外，还有 63名议员不属于上述两个阵营。这些数字清

晰地表明，全国民主联盟在议会中拥有明显的多数席位，因此印人党政府大概率

获得足够的支持来维持稳定。相比之下，反对党的席位相对较少，难以在当前形

势下推翻政府。 

面临几乎必输的结果，反对党领导人纷纷表示，此次提出不信任动议的关键

并不在于通过与否，其主要目的在于要求总理在人民院就曼尼普尔邦问题发表

声明并展开讨论。动议提交者戈戈伊称：“我们很清楚‘INDIA’联盟有多少议

员。这次动议是为了传递一个信息，即尽管总理可能已经忘记了曼尼普尔邦，但

在这个艰难的时刻，‘INDIA’联盟与曼尼普尔邦站在一起。”全国人民党（,'-./$

761'$8!）议员曼诺杰·贾（)6"7$9'）也宣称，人数上的占优并不能完全代表“民

主”。他说道：“我们知道我们在人数上不占优势，但民主不仅仅关乎数字。曼尼

普尔邦正在受灾，人们正在等待总理发声……也许通过不信任动议的方式，政府

可以被迫说些什么，这将是最大的成就。”印度共产党（%.:.;<）议员比努瓦姆·维

克拉姆（*+6=/$*>?)）将此次动议称为“一个会带来结果的政治举措”，他宣称，

“不信任动议将迫使他（总理）来到议会。我们需要在议会内讨论国家问题，特

别是曼尼普尔邦的问题。忘记数字吧，他们知道数字，我们也知道数字……”。

据资深记者普拉莫德·库马尔·辛格（@)"8$0A )',$B%2C）报道，由于莫迪是“目前

全国民主联盟的唯一面孔”，因此印人党正在极力避免莫迪以任何方式卷入曼尼

普尔邦相关的争议。在这种情况下，不信任动议将成为强迫莫迪总理在议会露面

的手段。分析人士指出，通过这种方式，反对党将有机会就曼尼普尔邦的暴力事

件对政府持续施压，将中央政府置于女性安全问题的困境之中。 

被“搁置”的辩论：莫迪政府的十足信心 

在不信任动议通过后，有印人党相关人士在接受采访时表示，此次不信任动
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议本身没有任何价值，反对党真正关心的不是曼尼普尔邦的暴力事件，而是这份

动议能否在议会中引起争论。《觉醒日报》新闻部则直接评论此次不信任动议为

“反对党适得其反的赌注”。新闻部认为，反对党坚持要求总理公开讨论曼尼普

尔邦问题，只是为了向公众传达这样的讯息：新联盟“INDIA”成立后，反对党

在政治上变得更加强大，并且有能力挑战总理。然而，议会席位分布数据直接表

明他们根本无法达到预期。内阁部长普拉哈拉德·乔希（@C!'8$7"D.）更是对新

成立的反对党联盟之间所谓的“团结”提出质疑。他指出，本次不信任动议仅由

国大党提出，反对党联盟中许多党派并未参与不信任动议的签署，说明反对党联

盟之间仍存在信任危机与分歧。 

在辩论日期上，莫迪政府采取的“搁置”策略展现出其对最终投票中掌握绝

对优势的十足信心。不信任动议于 7月 26日提出并通过，直至 8月 1日才敲定

辩论时间为 8月 8日至 10日。从数据上来看，此次不信任动议从提出之日到最

终辩论与投票日期，间隔天数之多史无前例。期间，莫迪政府甚至在议会中推动

通过多项法案，这使得反对党借不信任动议延缓议会对于部分法案的讨论的希

望落空。对于“搁置”辩论的指控，莫迪政府坚称，根据第 198条规则，议会仅

需要在不信任动议通过后的 10 天内展开辩论，因此，除去法定节假日，此次不

信任动议的辩论最晚召开日期为 8 月 8 日。没有任何规则或先例强制议会在不

信任动议通过后立刻展开辩论。 

有社论指出，国大党竭力促成的此次辩论，反而可能成为印人党制胜的机会。

国大党的发言人大多在英语群体中具有较强的影响力，印地语演讲是他们的弱

点。相反，印人党在使用印地语向公众传递政治信息上具有极大的优势。至于莫

迪将如何回应此次不信任动议，媒体推测，他将援引当今西孟邦、拉贾斯坦邦等

非印人党领导的腐败案件，以及国大党执政期间发生的各类重大事件，作为驳斥

反对党联盟指控的武器。此外，资深记者辛格也表示，政府正努力让曼尼普尔邦

的局势在莫迪总理于议会发表讲话之前在最大程度上恢复正常。 

 

选材来源：《ABP 新闻》（!"#$#%&'()/ABP NEWS）7 月 27 日文章“No Confidence Motion: *+,-./%

0+12#%34%567.6+%859:+/%;<%2+9, =>7%?%'@%A+B? C,*D@%EF%EGH#%=*21.%E0"(2, 0+1F”，8 月 4 日文章

“/,/H%/IJ%859:+/%;<2+9%$7%KK+L%EF%H.7#%EGH#%/7*+7%*M%7N1#52%*+%53</+, 59$O%*. %E,/("@%*G%PQ+”；

《不灭之光报》（8E7%R0+A+/Amar Ujala）7 月 26 日文章“No Confidence Motion: /H1%EF%3+7%

2'% =>7%S#% 859:+/% ;<2+9% ?'@% A+'+% 59$O? /ETF% U/*. % 5/'+/#% E+'1.”，7 月 28 日文章“No 
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Confidence Motion: 59$O%*. %859:+/%;<2+9%$7%BJP *M%?'+%24'+7#, KK+L%EF%*V1%/.%EWX.%73F6.%3+9#?”； 

《觉醒日报》（H451*%0+67NY Dainik Jagran）7 月 27 日文章“'INDIA' EF%H7+7Z%859:+/%;<2+9%

$7%5/>L %*+,-./#%/+,/H@%*. %3#%3<2+O7%?'@? CPM 1.%R[+!%/9+A”“\3%H]*%EF%A+!%6!%28 859:+/%

;<2+9, /9+L5P*%15 U,=H7+%6+,P#%/7*+7%*. %5^A+>”“859:+/%*+%;<2+9, *3_%RA`+%1%$D%0+!%59$O%*+%

2+*2%=H^+1.%*+%H+,9”，8 月 1 日文章“859:+/%;<2+9%$7%AG*/S+%EF%C[%86<2%*G%3G6#%"3/, 10 

2+7#^%*G%$#!E%EGH#%HF6.%09+"”“%86A.%/a+3%8-10 86<2%2*%3G6#%859:+/%;<2+9%$7%2#^#%"3/, 11 

86<2%*G%E+1/(1%/I%3G6+%^bE”；《BQ 优质精选》（BQ Prime）7 月 29 日文章“?'+%859:+/%

;<2+9%/.%/c+%$O% 5d7.6+%'+%"eF6#% 59$O%*M%7+01#52*%EW5f*AF?”；《帕斯卡日报》（H451*%S+<*7Y 

Dainik Bhaskar）8 月 4 日文章“859:+/%;<2+9%*. %"+90(H%11 59P.'*%$+/%*7+%5A!JEGH#%/7*+7%$7%

51'E%2GD1.%*+%C7G$; ?'+%$3A.%S#%g/+%hC?” 

采编者：何杨 王子元 杨天琦，北京大学印度语言文学专业
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专题二 

巴基斯坦议会批准 2023-2024财年预算 

ñò$6e 25fyijkl�2ZÞHw 2023-2024nôopypDEqLr-

iUVÿsÜmn[mUtuyvw¢Ðx-pýyz�{|}j³G~÷IMFø

�{D1¢[��F%_+!`abcd 6e 9fghijklKmnmUop

Qq[rsDEtuvwxyz{|"}~�hi����tmUU���F 

近日，巴基斯坦国民议会批准了联邦政府下一财年 14480 亿卢比的预算。

2023-24 财年预算提案早前由联邦财政部长伊斯哈克·达尔( راد قاحسإ )提出，但受

到国际货币基金组织的反对。据悉，目前通过的新财年预算是在国民议会会议前

一天紧急修改完成的，这是巴政府为满足 IMF 条件、获得救助资金所做的最后

努力。 

2023-24 财年预算提案 

达尔在陈述中特别表示，政府在下一财年不会加征新税。根据预算提案，新

财年 GDP 增长预期目标为 3.5%，达尔称其为“温和的目标”；同时他还特别强

调，这份预算不是“选举预算”，而是将专注于实体经济层面。 

预算提案主要内容包括：（1）不加征新税；（2）免除用于播种的种子的进口

关税，以促进农业部门增长；（3）取消对进口亚洲制造的旧车和二手车征收的固

定关税和其余税款的上限；（4）通过借记卡、信用卡、手机钱包或扫码支付餐厅、

店铺、咖啡厅、小吃店、快餐店、度假村等提供的服务将被征收 5%的税；（5）

免除避孕用品及相关产品的销售税；（6）最低工资调整至 32000 卢比；1-16 级、

17-22 级政府公职人员的工资分别提高 35%和 30%；（7）通过借记卡、信用卡或

预付卡向非居民部门进行支付的预扣税税率从 1%提高到 5%；（8）免除在商业养

鱼场和孵化场饲养的对虾、小虾、幼虾等的进口关税；（9）为在职记者的健康保

险拨款 10 亿卢比。 

在预算支出方面，2023-24 财年预算总支出（支出和净贷入资金的总和）为

14.46 万亿卢比，比去年增加约 51%。经常支出预算总额为 13.32 万亿卢比，同
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比增加 53%。其中国防支出 1.804 万亿卢比，同比增加 15.4%，占 GDP 比重为

1.7%。利息支付（偿债支出）同比大幅增加 85%，达到 7.303 万亿卢比，占经常

支出总额的 55%，成为政府的最大单项支出。 

在预算收入方面，24 财年预算总收入为 12.163 万亿卢比，去除省级转移支

付的 5.276 万亿卢比后，净收入目标为 6.887 万亿卢比，同比增长 36.9%。联邦

税务局（FBR）的税收目标设定为 9.2 万亿卢比，比去年同期高出 23%。 

在财政赤字（总预算赤字，即政府总支出与总收入之差）方面， 24 财年政

府预算总赤字为 6.923 万亿卢比，比去年的 3.779 万亿卢比高出 82%。上一财年

的财政赤字率为 4.9%，而 2023-24 财年财政赤字率预计为 6.54%。 

同时，就通货膨胀问题而言，在上一财年达到 28.2%的高通胀率的背景下，

政府为 2023-24 财年设定了 21%的通胀目标。但达尔也表示，政府已经意识到要

使经济恢复必将经历阵痛，而这将不可避免地导致贫困和通胀加剧。 

在 IMF条件和选举年中寻求平衡 

事实上，IMF 的要求和选举年这一特殊节点让巴政府在制定预算的过程中

时如履薄冰。一方面，政府需要满足 IMF的要求，因为获得 IMF的援助对于避

免主权债务违约至关重要。在 IMF 指出该预算“错失了以更累进的方式扩大税

基的机会”后，财政部长达尔根据参议院提案提出了修正案，并表示，政府现在

的目标是在不减少联邦发展预算、工资和养老金的前提下于下一财年增加新税、

削减政府开支。 

根据修正案，联邦税务局的收入目标已从 9200 亿卢比增加到 9415 亿卢比，

各省份收入目标已从 5276 亿卢比增加到 5390 亿卢比。联邦政府的支出增加到

14480 亿卢比，养老金金额从 7610 亿卢比增加到 8010 亿卢比。在下一个财年，

补贴金为 10640 亿卢比，赠款规模将为 14050 亿卢比。通过上述措施，预算赤字

将得到改善，财政赤字将减少 3000 亿卢比。目前，该修正案已在国民议会上以

多数票获得通过。 

但另一方面，选举同样是执政政府亟需面对的挑战。在过去的 2023 财年，

巴基斯坦经济在财政贸易双赤字和创纪录的高通胀下举步维艰，这已进一步削弱

了总理夏巴兹·谢里夫领导的联合政府的支持率。预算修正案不仅将进一步缩小

政府提振经济活动的财政空间，还可能因税收的提高增加人民的经济负担。因此，
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不少文章评论巴基斯坦 2024 财年预算是“令人失望的”。 

 

选材来源：本文综合编译自巴基斯坦报纸本文综合编译自巴基斯坦报纸《东方报》（Mashriq，

قرشم ）2023 年 6 月 13 日文章“ تشیعم یئوہ یتوہ سنئام ”，《时代之声》（Nawa-i-Waqt， تقو ےئاون ）

2023 年 6 月 27 日文章“ ہیدنع اک ےنلاڈ ھجوب دیزم رپ ماوع اک تموکح ،روظنم ٹجب یقافو ”，《黎明报》（Dawn）

2023 年 6 月 9 日文章“‘No new taxes’ in Rs14.5tr FY24 budget presented by FM Dar”。 

采编者：夏曼琳 刘博源 周天宇 朱光宇 夏文则，北京大学乌尔都语专业 
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专题三 

孟加拉国如何面对全球性气候变化？ 

ñò$2023n��y£ä�h;��gh[>(�ôy��¢x���yÿ�1

�P��t�Ð��F789�V�������>�b[��êÜy����

��P[���ÎC��MÅ1��tûÐ�����¤��F%,��!��

(,-yC�����M789�[��g=789��M����[����

�F 

七月初，受印度西孟加拉邦和梅加拉亚邦大雨和山体滑坡影响，孟加拉国东

北部地区内德罗戈纳（!ন#েকাণা）下游地区发生洪水。7月 14日，库里格拉姆（(িড়+ােম）

约有 10 万人受到洪水影响，奇尔马里（িচলমারী）5000名遭受水灾的民众面临食物

和清洁水短缺的困扰。此外，拉莫尼尔哈特（লালমিনরহাট）的提斯塔河（িত4া）水位

超出洪水线 25厘米，造成约 2.5 万人被困。 

孟加拉国每年约有 18%的地区遭受洪水侵害，大约每十年就会发生一次大

洪水。天气、气候和洪水专家表示，次大陆目前正在进入季风季节，降雨和短期

洪水很常见，然而小镇在短时间内被洪水淹没却很不寻常，这背后的原因是气候

变化。全球变暖改变了世界气候的正常模式，因此热浪、湿度增减、洪水、龙卷

风、海平面上升、潮汐、暴雨、河流决口等自然灾害以惊人的速度增加。 

气候变化对孟加拉国的影响 

脆弱 20 国集团（V20）出版的《气候脆弱性监测-3》（Climate Vulnerability 

Monitor-3）研究表明，气候变化对南亚国家的影响更加显著。由于气候变化的负

面影响，国内生产总值（GDP）下降，经济疲软。气候变化还会导致通货膨胀、

生计危机和粮食危机。今年的研究报告特别提到了气候变化带来的公共卫生风险

问题，气候变化与孟加拉国和其他南亚国家登革热和疟疾等传染病的增加直接

相关。如果没有充分的适应和气候融资，各国将更加脆弱。 

在孟加拉国，气候变化对农业的影响最大。气候变化对牲畜造成广泛损害，

潮汐洪水对沿海地区造成广泛破坏，导致出现咸水内涝，不适合农作物生长。在
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苏纳冈杰（সুনামগ8）、锡莱特（িসেলট）、内德罗戈纳、尼尔法马利（নীলফামারী）等地区，

每年数千英亩成熟的博拉稻（!বােরা ধান）在成熟收获之前都会受到山洪的影响，给

农民造成损失。研究表明，由于气候变化，孟加拉国的降雨量正在增加，预计到

2030 年年平均降雨量将增加 10-15%，到 2075 年将增加 27%。 

气温升高会降低旱稻产量，增加小麦病害发生率。如果气温上升 2 摄氏度，

孟加拉国将无法种植小麦。而水稻萌芽期间的温度为 35°C以上，温度低于 20°C

可能会减少稻穗数量。由于气温和二氧化碳的增加，水稻正常生长受到干扰，水

稻变黄，秧苗衰弱，作物生长期延长。由于气候变化，昆虫和各种植物病害的侵

袭不断增加。气温升高还会影响渔场的鱼类和虾类养殖。 

气候变化还会对人类健康产生不利影响。在由民间组织孟加拉国健康观察

（বাংলােদশ !হলথ ওয়াচ）和孟加拉国乡村发展协会大学詹姆斯·P·格兰特公共卫生学

院（BCাক িবDিবদCালেয়র !জমস িপ +াG Hুল অব পাবিলক !হলথ）联合举办的“话百姓：气候变化对

健康的影响”（তৃণমূল মানুেষর কথা: MােNCর ওপর জলবায়ু পিরবতO েনর Pভাব）活动上，环境与气候

专家阿伊努·尼沙德（আইনুন িনশাত）教授表示，孟加拉国西南的萨德基拉县（সাতTীরা）

希亚姆纳格尔次县（শCামনগর）的嘎布拉地区（গাবুরা）水的盐度与海水的盐度相同，

盐度的增加影响了妇女的健康，扰乱了她们的月经周期。非营利组织 Eminence

总务委员沙米姆·海德尔·塔鲁克达尔（শামীম হায়দার তালুকদার）指出，由于干旱和飓

风等自然灾害造成农作物损失，贫困人口营养不良现象日益严重。世界银行达卡

办事处健康与营养专家瓦梅克·拉贾（ওয়ােমক এ রাজা）指出，目前的气候适合伊蚊

的繁殖，并且由于气候变化的影响，人们的抑郁和焦虑正在增加。 

呼吁国内外双轨应对气候变化 

环境、森林和气候变化部议会常务委员会主席（পিরেবশ, বন ও জলবায়ু পিরবতO ন মVণালয় 

সWিকO ত সংসদীয় Nায়ী কিমXর সভাপিত）萨贝尔·侯赛因·乔杜里（সােবর !হােসন !চৗধুরী）在政策

对话中心（!সGার ফর পিলিস ডায়ালগ）举办的研讨会上表示，应对气候变化是孟加拉国

的生存斗争，孟加拉国的每一项政策都体现了这一点。经济增长取决于孟如何应

对气候变化。孟加拉国正走在实现可持续发展目标的正确轨道上，如果气候损害

超过 GDP 增长，那么国家经济将陷入负增长。政策对话中心方面认为，气候预

算改革应以国家优先事项为基础，财政部门必须负责管理预算改革。 

环境、森林和气候变化部长沙哈布·乌丁（শাহাব উি\ন）在国际货币基金组织
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复原力和可持续发展信托基金（IMF Resilience and Sustainability Trust）会议上表

示，孟加拉国希望国际金融机构和发展伙伴为气候适应活动提供赠款资金。乌丁

在印度举行的“环境与气候可持续性：气候变化、海洋/蓝色经济、资源效率和循

环经济”（Environment and Climate Sustainability: Climate Change, Ocean/Blue-

Economy, Resource Efficiency and Circular Economy）部长级会议上表示，立即实

施新的气候变化损害融资机制对于孟加拉国这样的脆弱国家至关重要。1发达国

家需要积极支持实施 2023-2050 年国家适应计划（National Adaptation Programme），

应对气候变化的负面影响。发达国家必须带头降低发展中国家数百万穷人面临的

风险。世界必须致力于可持续和综合水资源管理，以确保粮食和营养安全。 

孟加拉国应对气候变化的举措 

孟加拉国寻求与国际社会建立积极的伙伴与合作关系，以应对气候变化的

挑战。孟加拉国活跃于气候脆弱论坛倡议的最前沿，在推进议程、采取强有力的

气候行动、增加对脆弱国家的财政支持和技术转让方面发挥了重要作用。 

孟加拉国采取了一系列变革措施来应对气候变化的挑战，制定了国家自主贡

献（Nationally determined contribution）、国家适应计划、“穆吉布气候繁荣计划”

（মুিজব জলবায়ু সমৃি] পিরক^না）、远景规划和“2100 年孟加拉国三角洲计划”（বাংলােদশ !ড_া 

`Cান ২১০০）。最引人注目的举措之一是提出了“孟加拉国气候变化战略和行动计划”

（The Bangladesh Climate Change Strategy and Action Plan），旨在增强各经济部门

气候适应能力。 

孟加拉国总理谢赫·哈西娜在国际层面提出确保气候正义的问题以及最脆弱

国家的关切。她作为全球南方的代言人，呼吁发达国家履行其在《联合国气候变

化框架公约》下的承诺，并为发展中国家适应和减缓气候变化的努力提供急需的

支持。哈西娜一贯强调“共同但有区别的责任”（সাধারণ িকd আলাদা দািয়e）原则，强

调发达国家需要对历史性温室气体排放承担更大责任。哈西娜将可持续发展置于

孟加拉国国家议程的中心，将孟加拉国树立为实现经济增长和环境可持续性之间

平衡的典范，她在发展气候智能型农业、可持续城市规划和可再生能源方面的领

导力赢得了国际关注和赞誉。 

 

 
1 孟加拉国在 COP27上提出气候融资的相关内容详见“《区域动态》南亚地区｜2022年 12月第一期”。 
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选材来源：孟加拉国自由派报纸《划时代报》（যুগা%র）7 月 4 日文章 জলবায়ু পিরবত. েনর 12েরােষ বাংলােদশ；

7 月 12 日文章 জলবায়ু পিরবত. ন বাংলােদেশর অি8ে9র লড়াই: িসিপিড。小报《人民之地》（মানব জিমন）7 月 14

日文章 জলবায়ু অিভেযাজন কায.Aেম অনুদান িভিBক অথ.ায়ন চায় বাংলােদশ: পিরেবশমEী。自由派报纸《达卡论坛》（ঢাকা 

Hিবউন）7 月 16 日文章 JবিKক জলবায়ু চLািMয়ন িহেসেব Oশখ হািসনার Qভাব。孟加拉国自由派报纸《曙光日

报》（Qথম আেলা）7 月 20 日文章 জলবায়ুর পিরবত. েনর অিভঘাত, কতটুU QVত বাংলােদশ；7 月 23 日文章 জলবায়ু 

পিরবত. েন নারীর QজননWাXL Yমিকেত；7 月 25 日文章 জলবায়ু পিরবত. েন িজিডিপ কেম, অথ.নীিত Zব.ল হেয় পেড়。七一年电

视台（একাBর \িভ）7 月 24 日文章 জলবায়ু পিরবত. ন Oমাকািবলায় িবেKর মেডল বাংলােদশ。孟加拉国通讯社（বাংলােদশ 

সংবাদ সংXা）7 月 28 日文章 জলবায়ু পিরবত. েনর ]য়]িতর জনL নতুন তহিবল কায.করী করেত হেব : পিরেবশমEী。二十一日

电视台（এUেশ \িভ）7 月 28 日文章 জলবায়ু পিরবত. ন ও বাংলােদেশর কৃিষে]`。 

采编者：李源毓，北京外国语大学孟加拉语专业 

 



 
 

 

13 
 

区域动态（南亚） 2023 年 8 月第 1 期 
 

专题四 

斯里兰卡推进第 13条宪法修正案新进展：访印之旅与全党会议 
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继 2023 年 1 月拉尼尔·维克拉马辛哈总统（ර"# $%ම'ංහ, Ranil 

Wickremesinghe）宣布逐步落实第 13 条宪法修正案（13වන ආ-.%ම ව/වස්ථාව 

සංෙශ6ධනය）1后，此条修正案在 7月总统访印结束后召开的有关北部和东部问题

的全党会议（ස9ව පා<=ක ස?@ව）上再次成为焦点话题。 

推进第 13条宪法修正案 

7 月 18 日，拉尼尔·维克拉马辛哈总统与北部、东部两省议员就政府解决

两省人民问题的建议进行了初步讨论。总统在会议上指出，他已提交了有关解决

北部和东部人民问题的最佳提案，泰米尔政党的领导人应决定是否继续推进该提

案。此外，在完成权力划分的初步工作后，有关省议会（පළාB සභාව）事务管理

的法案将提交议会，且根据第 13 条宪法修正案，将决定权移交给中央政府的各

项事项也必须依法公布。与此同时，由民族团结与和解办公室（ජාEක සමFය සහ 

GEසHධානය IJබඳ කා9යාලය，ONUR）起草的国家和解行动计划（සංNOයාව IJබඳ 

ජාEක PයාකාQ සැලැස්ම）也将很快提交内阁（කැSනT ම-ඩලය），正式机制将在相

关法律颁布后启动。 

 
1 有关第 13条宪法修正案的具体内容和推进阻碍，详见本公众号《区域动态》南亚地区 2023 年 2月第一

期编译文章《落实第 13条宪法修正案：分裂之举还是和解之道？》。 
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总统表示此次初步讨论旨在解决北部和东部地区泰米尔人民的真实需要，

而非从其身上攫取政治利益。维克拉马辛哈强调，“我永远不会对北部和东部人

民做出不公正的举措，但只有代表议会的所有政党领导人都同意分权，第 13 条

宪法修正案才能得到充分执行。”在权力划分的问题上，总统特别提及，可以授

予该决议中除警察权（ෙපා$ස් බලතල）之外的所有权力，但只有在代表议会的所

有政党领导人都同意的情况下才能授予警察权。这需要议会三分之二多数票才能

得以实现，因此应通过讨论并达成共识以获得议会的全力支持。 

访印之旅引发巨大关注 

7 月 20 日，就职刚满整一年的维克拉马辛哈总统启程前往印度进行为期两

天的正式访问。对于此次访问，斯里兰卡北部和东部政界人士普遍期待印度领导

人向即将访印的斯里兰卡领导人施压，为解决斯里兰卡的民族问题提供他们所希

望的方案。但《兰卡岛报》（ලංකාVප）表示，居住在北部和东部省份以外的大多

数人预计，印度领导人并不会施加这种影响。“总统此次访问印度并不是为了寻

求解决民族问题的办法，此行的主要目的毫无疑问是尽可能从印度获得援助，以

摆脱危机。” 

结合上文可知，维克拉马辛哈总统在启程印度前已与泰米尔各政党领导人讨

论落实第 13 条宪法修正案的相关问题。对此，知名编辑乌德尼·萨曼·库马拉

（උෙX" සමH Yමාර, Udeni Saman Kumara）指出，维克拉马辛哈不得不做出这样

的表态，是因为斯里兰卡泰米尔政党日前致信印度总理莫迪，要求印度方面介入

干预斯里兰卡第 13条宪法修正案的实施。泰米尔民族联盟（ෙදමළ ජාEක සHධානය）

议员苏曼蒂兰（]මHEරH, Sumanthiran）也认为，维克拉马辛哈表示将赋予除警

察权力外的所有权力实属欺骗莫迪的行为。《祖国报》（ම_Sම）概括称，“拉尼尔

似乎试图在维持僧伽罗人选票基础的同时，通过宣布他将实施第 13条（宪法修

正案）而不赋予警察权力，从而赢得泰米尔人的选票。” 

一些泰米尔政治评论员也表示，此前维克拉马辛哈总统的立场中并未提及不

移交警察权力的问题，因此维克拉马辛哈对本国泰米尔人问题的态度并不受印度

青睐。但《兰卡岛报》特别强调，“如今的印度已不是 20 世纪 80 年代的印度，

印度的一切行动，并非出自对泰米尔人民的热爱，而是出于自身的经济和战略利

益考量。”《岛报》（aවbන）也发文称，政客们着眼于赢得下一次投票所需的选票
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基础。因此，印度领导人对于斯里兰卡泰米尔人的关怀，是基于泰米尔纳德邦选

民基础的期望和印度的政治权力平衡需要。然而，将警察权力赋予一个省是一件

非常危险的事情。“如果该国的一个省议会被授予土地和警察权力，下一个要求

将是维持一支海军。”归根结底，积极解决斯里兰卡的民族问题至关重要，参与

斯里兰卡国内政治博弈的所有政客都需要审慎行事。 

全党会议围绕省议会制度展开 

7 月 26 日，全党会议在总统府举行，此次会议的目的是向代表议会的各政

党领导人通报民族和解计划和东北部发展计划，并讨论第 13条宪法修正案的落

实以及权力分配的问题。维克拉马辛哈总统认为，仅与泰米尔政党的议员讨论第

13 条宪法修正案是不够的，这是一个影响全国的重要问题，应与各方充分讨论

后再做出决定，所有人也应该共同努力来推进这项工作的完成。目前，全国九个

省议会中有七个位于僧伽罗人占多数的南部地区，仅有两个属于大多数泰米尔人

居住的北部地区。总统表示，如果希望未来继续维持省议会制度，需要从南方各

省的经验中吸取教训，并弥补现存的缺陷。此外，中央政府应为国家制定政策，

并为各省议会提供必要的设施，以便妥善开展各领域的发展活动。 

会议讨论了以下几个方面内容。首先，需要特别关注地区秘书（GාෙXcය 

ෙ#කd）的任免，任免应获得省议会的批准。在教育方面，应充分赋予本属于省

议会的权力，并在每个省设立省教育委员会（පළාB අධ/ාපන ම-ඩලය），将职业

技术培训机构的相关权力赋予省议会。由于目前许多国家发展旅游业的工作都由

省议会级和地区级旅游局来完成，因此各省旅游局（සංචාරක ම-ඩලය）的任命程

序也值得关注。同时，需要考虑依法设立地区发展委员会（aස්g< සංව9ධන 

ම-ඩලය），许多属于省议会管理的领域目前仍受中央政府的管辖。 

此外，警察权力是此次会议讨论的重点内容。现阶段的主要问题是无法根据

《警察条例》（ෙපාhස් ආඥා පනත）行使任何权力，因此当务之急是引入新的《警

察法》（ෙපාhස් පනත）。总统认为，在讨论并获得赋予省议会除警察权力之外的所

有其他权力的意见之后，应向议会提交必要的法律和宪法修正案，并有必要单独

讨论如何行使警察权力。“如果我们要推进省议会制度，那么这个制度就必须发

挥作用。”纵观过去的 10到 15 年，省级层面并没有获得很好的发展，反而是地

区发展委员会（aස්g< සංව9ධන සභාව）在此期间做了更多工作。“政府的责任是
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制定政策并带领国家快速发展，其他工作应该交由各省负责。” 

重振国家需要所有政党团结一致 

斯里兰卡政界主要人士纷纷对第 13 条宪法修正案的实施发表看法。前总统

迈特里帕拉·西里塞纳（ෛමgපාල 'lෙස්න, Maithripala Sirisena）表示，权力分

配的目的不应是加强政党，而应为了国家的进步，现在需要的是共同努力，使国

家摆脱当前的局面。反对党领袖萨兹·普雷马达萨（සmB ෙnමදාස, Sajith 

Premadasa）持同样的观点，他认为所有公民应该团结一心以维护国家的和谐，认

真履行全党会议上讨论的计划也非常重要。统一国民党全国青年阵线（එ<සB 

ජාEක ප<ෂෙq ජාEක ෙයාrH ෙපර?ණ）主席谢哈拉·赫拉特（ෙෂහාර ෙහ්රB, Shehara 

Herath）认为，总统正在积极采取措施以便于更好地解决这场种族和宗教危机，

并带领国家走上正确的道路。“为了这个国家的年轻一代，所有政党，无论肤色、

种族、宗教、种姓，都应该团结起来解决真正的问题。” 

高等教育部（උසස ්අධ/ාපන අමාත/ාංශය）国务部长苏伦·拉格哈万（]ෙ9H 

රාඝවH, Suren Raghavan）认为，虽然维克拉马辛哈总统为了实现民族和谐而提出

的在不赋予警察权力的情况下执行第 13 条宪法修正案的建议并不受欢迎，但这

是一个为了国家未来而做出的乐观决定。“在选举即将来临之际，总统冒着如此

大的风险发起这样的讨论是因为他对民主有着坚定的信念，他希望不要把问题

留给我们的下一代。” 

人权活动家兼律师普拉提巴·马哈纳么诃瓦（GEභා මහානාමෙහ්වා, Pratibha 

Mahanamaheva）在接受《太阳报》（aනuණ）的采访时表示，权力下放是省议会

制度很好的一个方面。“一开始有人担心这会分裂国家，实际上，虽然僧伽罗族、

泰米尔族和穆斯林族是不同的民族，但更重要的是我们是同一只手上的手指。”

他指出，现在应该做的是政府、反对派以及泰米尔和穆斯林的政党齐心协力，找

出重振国家的办法，省议会制度就是解决国家政治问题的最佳方案。 

 

选材来源：本文编译自斯里兰卡僧伽罗语日报《太阳报》（!න#ණ，Dinamina）2023 年 7 月

24 日文章“රජෙ( සං+,යා වැඩ23ෙවළ ප6ෂ නායකය9 දැ;ව< කරන ස=ව පා6>ක ස?@ව6”，7 月

25 日文章“තB තBවම අ=Eදය ගැන කතා කරනවාට වඩා ප6ෂ Hප6ෂ IයJෙලLම එකට කතා NOම 

වැදග<”，7 月 26 日文章“13 වන සංෙශLධනය 23බඳව IයT පා=ශ්වය9 සමඟ සාකWඡා කර Y9Zව6 
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ගැ[ම අර?ණ\ – ජනප] ස=ව පා6>ක ස?@ෙ^ _ Nය\”，7 月 28 日文章“13 වැB ව`වස්ථා 

සංෙශLධනය අවශ` ද නැbද Nයා කcන#9 Yරණයකට ආ efව ]ෙබනවා”，7 月 31 日文章“13 

සංෙශLධනය රෙg අනාගතය ෙව;ෙව9 ජනප] ග< hභවා! Yරණය6 රාජ` ඇමැ] hෙ=9 රාඝව9”，

7 月 31 日文章“ජනප] රBJ ජා]වා! – ආගlවා! අ=Eදය ෙහා,9 කළමනාකරණයට 2යවර ග9නවා”；

斯里兰卡僧伽罗语日报《兰卡岛报》（ලංකා_ප，Lankadeepa）2023 年 7 月 18 日文章“මං රBJ 

රාජප6ෂ ෙනෙම\”，7 月 22 日文章“ඉ9!යාෙ^ නාc අJලන ෙbශපාලනය”，7 月 23 日文章“උfp 

නැෙගන+ර ගැටTවට ස=ව පා6>ක ස?@ව6”；斯里兰卡僧伽罗语版《岛报》（!ව\න，Divaina）

2023年7月30日文章“13 වන ෙලා6 එක”；斯里兰卡僧伽罗语报纸《祖国报》（ම^qම，Mawbima）

2023 年 7 月 22 日文章“ඉ9_ය පා=rෙl9fෙ^ අඛtඩ භාර< I]යමට ලංකාව ඈvෙ^ කwද? ”。 

采编者：丁一洺 娄嘉澜，北京外国语大学僧伽罗语专业
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专题五 

尼泊尔黄金走私丑闻与政界纠纷 

ñò$2023n 7e 18fy>?5Æ�M,^dÀy 100�Ç��´²³y�È

êüÉÊ>?5Ë8>ü[²³�´qyxÌÍÎ 19 ûF%,rs±¯Õqµ

¶·¸[>?5¹ºgh[²³�´»¼3q½µ¾H¿ÀÁÂÃyg=UÄÅ

µÆUN�LMNMuÀ¥Ç[@AÈÉF 

2023 年 7月 18日晚，税务调查部门的一个小组在特里普文机场对一辆出租

车进行搜查，成功查获了约一公担（100公斤）打算带出海关的黄金。这批黄金

被伪装成“摩托车刹车片”并以尼泊尔 Ready Trade公司名义发出，从中国香港

运至加德满都的特里普文机场，随后通过了海关检查。7 月 20 日，海关部门成

立调查委员会启动对该黄金走私事件的调查，同时对参与检查并放行的审查员和

官员作停职处理。税务调查部相继逮捕了 19 名涉嫌参与走私黄金的人员，其中

包括出租车司机、海关官员、检查员、货运公司贸易商以及中国、印度、比利时

等涉案外国商人，黄金走私案仍在进一步调查中。 

屡禁不止：十年间的黄金走私 

此次黄金走私案是一种明显的有组织犯罪，也可能是尼泊尔首次一次性查获

如此多黄金的重大案件。事实上，尼泊尔的黄金走私并非新鲜事件，而是一个屡

禁不止的问题。据《廓尔喀报》报道，过去十年来，尼泊尔在重大走私案件中非

法进口黄金超过 4117 公斤。尼泊尔国内的黄金贮存量超过了尼泊尔内部需求，

这意味着走私活动猖獗。 

尼泊尔正在成为黄金走私的中转地，十年来的统计数据和案件也证实了这一

点。完整路线是将来自中国的走私黄金带到印度的南部。活跃在不同层面的走私

分子将黄金从中国运往尼泊尔并暂存在加德满都，然后再从加德满都经由尼印边

境口岸进入印度。值得一提的是，在尼泊尔 2015 年大地震之前，黄金主要通过

尼泊尔和中国之间的樟木口岸（खासा नाका）1走私，因为对于走私者而言陆路比

 
1 樟木口岸是中国边境的城镇和入境口岸，位于尼泊尔和西藏边境的聂拉木县。此处的中尼友谊桥连接了
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航空更为安全。但由于现在卡萨口岸处于关闭状态，走私者开始通过安排航空路

线走私黄金。大量黄金正通过特里普文机场进入尼泊尔。因此大部分走私黄金是

在加德满都谷地被查获。 

过往查获的走私黄金数量显示，谷地中发现的非法黄金最多，当时大部分黄

金是在从陆路进入山谷。从此后的数据来看，黄金走私的中转地似乎是在加德满

都谷地。第二个查获黄金的地方是尼泊尔中部，第三则是东部地区。与此同时，

在尼泊尔西部、中西部和远西部也发现了一定数量的非法黄金。这一趋势反映了

非法黄金通过以谷地为枢纽的东部和中部路线走私进入印度。 

根据以往黄金走私案件的调查报告，尼泊尔的黄金走私行为分为三个梯队。

第一梯队是在迪拜和中国香港以及内地的商人，他们负责自己领域内的事务。第

二梯队在尼泊尔，通过盟友积极截关。据专家介绍，许多团伙从香港和迪拜带来

黄金，并活跃在第二梯队。第三梯队的商人居住在尼泊尔和印度边境，负责将储

存在加德满都的黄金通过陆路运送给印度商人。这类商人在比尔根杰（वीरग*ज）

地区更为活跃。从事黄金走私调查的官员和其所备的报告显示，参与黄金走私的

人员涉及外汇交易。 

最初，贸易商通过在从卡萨运来货物的集装箱、吉普车和小型私人车辆上制

作假底来走私黄金。由于进入山谷的黄金屡屡被警方查获，商贩们将其绑在腰间、

放在鞋底、藏在摩托车后备厢中。这增大了陆路黄金走私的难度。随着陆路航线

变得更加紧张，贸易商转向航空航线。商人开始利用从迪拜、香港、卡塔尔和马

来西亚飞往加德满都的航线进行走私，就连去国外务工的尼泊尔人也充当搬运工，

这种情况还在继续。 

黑色地带：黄金走私的海关疑云 

非法黄金在通过海关检查后离开机场的事实引发了人们对机场内部机制运

作的质疑。随着同类型犯罪的不断发生，后果也愈发严重，这意味着政府对于走

私的控制机制似乎处于失灵状态。这一事件还引发了人们对机场和海关管理部门

安全敏感性的质疑——走私黄金是如何如此轻易地从特里普文国际机场海关流

出的。 

 
中尼两国，北侧是中国的 318 国道，南侧是尼泊尔阿尼哥公路，可直接到达加德满都。 
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一公担黄金走私案事发后，三名低级海关官员已被停职。然而仅靠这些员工

是无法送出如此之多的黄金。特里普文国际机场的海关工作人员、检查员等人会

严格查看寻常旅客所佩戴的黄金首饰，但却没有查出这么大数量的黄金。这其中

是否有政治的参与是普通民众关心的问题，例如某些官员是否已做好从机场到其

他地方的必要安排，为其提供便利？毕竟每次政府领导都会卷入黄金走私和其他

非法活动，没有人敢在没有政治参与的情况下走私如此大数量的黄金。 

因此，对于此次案件的调查既是政府打破非法黄金走私网络的极好机会，也

是政府在善治行动上赢得人民信任的关键。过往的黄金走私案调查在执行中仍然

具有不彻底的问题。此前，尼泊尔警方的中央调查局（Central Investigation Bureau，

CIB）于 2023 年 7月 11日在加德满都的科特什瓦尔（कोटे/वर）查获 35公斤黄

金。这批走私的黄金被装入集装箱内从樟木口岸进口，被中央调查局在科特什瓦

尔扣押。集装箱司机尼玛·其林（0नमा 0छ3रङ）当场被捕。而黄金所有者莫汗·阿

格尔瓦尔（मोहन अ7वाल）、欧姆·巴哈杜尔·巴查里亚（ओमबहादरु ब=ाचाय@）、

（AयाBपे लामा）虽然被捕，但却根据地方法院的命令得以保释。 

同样，2018 年 1 月 23 日从特里维国际机场运进的 33.5 公斤黄金也不翼而

飞。走私黄金在路上丢失后，莫朗的萨纳姆·沙加（सनम शाEय）被负责黄金运

输的（चडूामHण उKेती）戈尔集团（‘गोरे’ समहू）折磨致死，该事件才得以曝光。

在此案中，包括尼泊尔航空装货员普莱姆拉尔·乔达利（Kेमलाल चौधरO）和泰国

航空工程师山萨努·本（सान ुबन）在内的三人自杀。政府所成立的特别调查组对

此案的结论是戈尔集团在 19个月内仅走私了 38公担黄金，而投资者就是莫汉·库

马尔·阿加瓦尔（मोहनकुमार अ7वाल）。尽管包括参与走私的主要被告人在内共有

63名被告人已被关押候审，但主谋却始终下落不明。 

如何调查：执政党与反对党的意见交锋 

7月 30日，在委员会会议上，执政党和在野党议员对于是否成立黄金走私调

查委员会存在不同意见。主要反对党尼泊尔共产党联合马列（नेपाल कBय0ुनPट पाटQ 

एSककृत माEस@वादO-लेनवादO）要求成立一个高级委员会来调查特里普文国际机场走
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私黄金的事件，目的是对副总理兼内政部长纳拉扬卡吉·施雷施塔（नारायणकाजी 

UेPठ）和财政部部长普拉卡什·沙兰·马哈特（Kकाशशरण महत）进行调查，而仅

靠警方是无法调查内政部长和财政部部长。但执政党对此表示拒绝。执政党领导

人认为，由于黄金走私调查正在按照正常程序进行，因此没有必要立即成立高层

委员会，如果针对黄金走私案组建高级别调查委员反而会影响正在进行的调查。 

然而，公担黄金走私案事发已过两周，税务调查部门仍无法查明这批黄金背

后的真正所有者是谁，人们对调查表示怀疑。反对党认为，参与黄金走私而被捕

的达瓦·奇林（दावा 0छ3रङ）与一些毛派领导人有关系，特别是目前税务调查部主

任纳瓦拉杰·杜加纳（नवराज ढंुगाना）曾在尼泊尔总理秘书处工作过，这也让执

政党领导人的名字与走私案疑似有关，怀疑调查会受到影响。因此尽管税务调查

部正在调查这起公担黄金走私案，尼泊尔总理普什帕·卡迈勒·达哈尔

（पPुपकमल दाहाल）还是顶不住党内压力，在 8月 4日下令将调查国际有组织犯

罪的责任交给尼泊尔警方中央调查局，试图通过让中央调查局进行调查来压制反

对派的声音。 
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