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专题聚焦 

第二届美非峰会进展：以《非洲增长与机遇法案》为例 

贸易与投资一直是美非交往的核心议题之一。为了应对新冠疫情对美非经贸的冲击，大

力促进美非之间的贸易与投资成为拜登政府非洲政策的一大重要特点。本文将以第二届美

非峰会中的经贸项目为例，呈现美国在非洲计划开展或正在推进的各类交易，重点分析美国

和非洲对于双方经济关系的基石——《非洲增长与机遇法案》（African Growth and Opportunity，

AGOA）的态度，以及在此过程中美国与其他国际势力的在非角逐。 

一、 以经贸合作为核心的第二届美非峰会 

延续拜登政府的新非洲战略，美非峰会表现出美国重新接触非洲的强烈意愿。2022 年

7 月，美国总统拜登正式宣布将于该年 12 月举办第二届美国——非洲领导人峰会（US-Africa 

Leaders Summit, 以下简称“美非峰会”）。在此后的三个月内，白宫陆续发布了《美国对

撒哈拉以南非洲安全战略》（U.S. Strategy Toward Sub-Saharan Africa）和《美国国家安全战

略》（National Security Strategy），为美非合作提供战略背书。《美国对撒哈拉以南非洲安

全战略》指出非洲之于世界的重要性，显示出美国与非修好的决心，外界评论拜登政府展现

出了与特朗普政府截然不同的态度。《美国国家安全战略》则将美非关系定位为互惠伙伴关

系，并阐述非洲缘何具有重要的地缘政治作用。基于此，第二次美非峰会讨论的重点是商业

参与、侨民关系和非洲文化软实力等。 

此次峰会议题众多，涉及经贸、民主和人权、后新冠议题、全球卫生、粮食安全、和平

与安全、气候危机和侨民关系，其中核心议题之一便是受到美国政府、非洲各国政府和私营

部门广泛关注的贸易与投资。2020 年，美国对非出口总量比 2019 年下降了 14%；非洲对美

出口总量比 2019 年下降了 8.6%。考虑到新冠疫情为美非经贸带来的冲击，大力促进美非

之间的贸易与投资成为拜登非洲政策的重点之一。《美国国家安全战略》解释了美国重视美

非贸易的原因，“非洲比以往任何时候都更年轻、更多元、更有素质、更紧密相连……非洲

大陆蓬勃发展的人口、重要的自然资源和充满活力的创业环境以及非洲大陆自由贸易区，具

有推动世界经济转型发展的潜力”，并强调“美国是非洲大陆最大的双边发展援助捐助国，

我们将继续鼓励美国公司提高对非投资，利用各类发展部门和机构，增加对非投资，发展美

非伙伴关系”。 

在第二届美非峰会结束后，白宫发布了承诺开展的 13 个主要项目概况，体现出美国政

府、美国对外发展援助机构，以及美国私营部门对非经贸合作的强烈参与意愿。 
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项目名称 合作国家 交易对象 

计划投资 

数额 

清洁矿产开发 赞比亚 

美国公司 KoBold 

澳大利亚私募股权公司 EMR 

Capital 

赞比亚公私合营矿产公司

ZCCM-IH 

1.5 亿美元 

电力非洲 撒哈拉以南非洲国家 

美非清洁科技能源网络 

相关领域的投资者、高校及政

府部门 

3.5 亿美元 

提高美非女性在全球 

美妆产业中的地位 

摩洛哥、马力、乍得、

南苏丹、乌干达、加

纳、塞内加尔等国 

Yeleen 美妆 

美国政府 

相关非洲国家 

0.55 亿美元 

为尼日利亚提供高质

量、可负担的基础医疗

保健 

尼日利亚 

泛非健康科技公司 mPharma 

f 花旗银行 

美国国际发展金融公司 

0.43 亿美元 

赋能非洲数字经济 科特迪瓦 美国 ABD 数据中心 5 亿美元 

提高西非国家的 

网络安全 

尼日尔、科特迪瓦、布

基纳法索、刚果

（布）、贝宁、喀麦隆

等国 

美国科技公司 Cisco、

Cybastion 
8.58 亿美元 

促进美非经贸发展 所有非洲国家 
美国进出口银行 

非洲进出口银行 
5 亿美元 

提高非洲的 

健康保健能力 

南非、尼日利亚、肯尼

亚、莫桑比克、安哥拉

等国 

通用银行 

GE 保健公司 
0.8 亿美元 
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改善安哥拉的基础设

施，提高当地劳动力素

质，促进美国制造业 

就业 

安哥拉 

钢桥供应商 Acrow Bridge 

美国 ABD 数据中心 

葡萄牙企业 Conduril 

3.71 亿美元 

支持非洲清洁能源发展 

尼日利亚、加纳、肯尼

亚、坦桑尼亚、塞拉利

昂、乌干达等国 

美国国际发展金融公司 

投资咨询公司 Mirova  

投资咨询公司 SunFunder East 

Africa 

1 亿美元 

促进非洲经济的韧性、

创新性以及包容性 
所有非洲国家 金融公司 Visa 10 亿美元 

繁荣非洲：促进美非伙

伴关系发展 
撒哈拉以南非洲国家 各类投资公司 20 亿美元 

发展非洲篮球事业， 

刺激当地经济发展 
所有非洲国家 

美国 NBA 

国际体育品牌公司 

非洲各类体育协会 

相关投资机构 

数百万美元 

表 1 第二届美非峰会交易承诺统计表 

来源：美国白宫官网 

2023 年 6 月，白宫对外发布了美非峰会半年以来的进度报告，并公布会后美非交易金

额从 157 亿美元增长至 162 亿美元。除了没有明确提及 Yeleen 美妆、金融公司 Visa、美国

NBA 相关项目，上述表格内的大多数倡议和计划都有一定程度的进展。但需要注意的是，

由于第二届美非峰会仅过去不足一年，大量合作与协议仍处于磋商阶段，相关数据也主要来

源于美国白宫的披露，非洲国家对上述项目的总体报道较少，目前很难对第二届美非峰会的

项目进展或影响盖棺定论。 

二、 美非各方态度：《非洲增长与机遇法案》的未来 

在众多美非合作倡议和项目中，目前备受广大非洲国家持续关注的议项是《非洲增长与

机遇法案》的未来。该法案素来被称为“美国与撒哈拉以南非洲经济关系的基石”，其实施

以来，为在反腐、人权和经济方面符合美国条件的非洲国家提供了 7000 多种产品免税输美

的优惠待遇。《非洲增长与机遇法案》即将于 2025 年到期，众多非洲国家关心该法案是否

继续实行延期，以及本国是否还能从此法案中受益。 
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2023 年《非洲增长与机遇法案》的年度审查如期而至，在 7 月 7 日审核材料递交截止

日期结束后，恰逢第 15 届美非商业峰会于 7 月中旬在博茨瓦纳首都哈博罗举行。会上，非

洲领导人、企业高管和其他多数与会者在探讨促进美非贸易和经济发展的战略时，强烈呼吁

美国延长即将于 2025 年到期的《非洲增长与机遇法案》。在该项法案的规则下，符合条件

的非洲国家能够免关税出口规定产品至美国，其中非洲国家的纺织业和服装业受益最为显

著。以肯尼亚为例，在该法案的实施下，肯尼亚成为向美国出口纺织品和服装产品的第二大

出口国，其 2022 年的月出口收入为 45 亿先令（3000 多万美元）。 

然而，并非所有非洲国家都能从该法案中受益。截至 2022 年，只有 36 个非洲国家享有

《非洲增长与机遇法案》的优惠资格，而曾经符合优惠条件的国家也可能因为与美国的双边

关系恶化而失去优惠资格。前南非驻世界贸易组织大使法扎尔·伊斯梅尔（Faizel Ismail）曾

观察到，虽然非洲国家能够借该法案吸引外资并扩大服装和纺织品的出口，但是实际上只有

肯尼亚、莱索托和毛里求斯等少数国家能够充分利用优惠计划，扩大国内就业。另一方面，

根据《非洲增长与机遇法案》的资格审查，部分国家因为政治原因而失去优惠资格或受到资

格审查，其中尤以埃塞俄比亚和南非为代表。据悉，2021 年 5 月，美国国务卿安东尼·布

林肯（Antony Blinken）宣布对埃塞俄比亚实施签证限制。同年 8 月，美国财政部开始制裁

“侵犯人权和有腐败现象”的高级军官。2022 年年初，美国贸易代表办公室将埃塞俄比亚

从《非洲增长与机遇法案》中除名，此举给因内战、疫情和高通胀并行的埃塞俄比亚造成了

巨大的经济压力，大量资本也因该国局势动荡撤资，该国的纺织服装业也因之受到严重打击。

此外，南非目前因涉嫌向俄罗斯出售武器而受到资格审查。南非通过该法案与美国每年的贸

易额达到 27 亿美元。但由于美国驻南非大使鲁本·布里吉蒂（Reuben Brigety）今年 5 月宣

称南非与俄罗斯存在武器交易，美国国务院启动了对南非《非洲增长和机遇法案》优惠资格

的审查。虽然南非于 7 月派代表赴美就该事件谈判，但目前局势尚不明朗。 

总体而言，非洲政要和学者对于《非洲增长与机遇法案》的态度主要有两种。一方面，

部分非洲领导人考虑到美国对本国产品的免税进口优惠及由此为国内带来的收入和就业，

大力呼吁尽快延期法案，并且促进更多国家从中受益。博茨瓦纳总统莫科维奇•马西西

（Mokgweetsi Masisi）在 7 月的美非商业峰会上表示，“我们真诚地希望美国政府能够延续

将于 2025 年到期的《非洲增长与机遇法案》，这与美非峰会的精神一致。”会上，非洲代

表们还呼吁简化法案的规则和程序，莱索托贸易部长莫赫蒂•谢利勒（Mokhethi Shelile）则

对此补充到，不建议对法案进行全面修改，因为可能会拖延法案的延长及更新议程。另一方

面，综合考虑非洲国家的实际收益和非洲经济的长远发展，部分非洲人士也建议对该法案祛

魅。南非林波波大学学者马胡拉·B.拉帕尼奈（Makhura B. Rapanyane）在《非洲商业经济

研究》上发文指出，该法案在核心议题上进展较少，撒哈拉以南非洲国家并未从中获得足够

的经济支持。此外，肯尼亚政论家马丁·安达提（Martin Andati）也认为，《非洲增长与机

遇法案》已经不如克林顿总统执政时那样有效，而且现今非洲大陆已经发展出了非洲大陆自

由贸易区（African Continental Free Trade Area，AFCFTA）。 
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目前，美国在该问题上态度模糊。在 2022 年美非峰会的《非洲增长与机遇法案》贸易

部长级会议上，面对众多非洲国家的询问，美国贸易代表凯瑟琳·泰（Katherine Tai）并没

有给出明确回复，只是强调需要创造性思考美非贸易和投资的核心问题，形成推动非洲大陆

经济一体化和投资思路。据美国智库战略与国际研究中心（Center for Strategic and 

International Studies，CSIS）分析，美国对于该法案的未来可能有三种选择：其一，续签并

更新该法案；其二，不续签并且不给出替代方案；其三，不续签并构建美非经济合作新倡议。

在今年 7 月份的美非商业峰会上，美国没有对此给出明确回复。总之，目前拜登政府对即将

到期的《非洲增长与机遇法案》态度尚不明朗。 

三、 美国与其他国际势力的在非角逐 

2022 年，美国于 8 年之后重启美非峰会与非洲共建伙伴关系，其对非战略布局在 2022

年 10 月发布的《美国国家安全战略》早已有较为清晰的论述。美国将非洲视为与其他国际

势力竞争的角逐场，而中国和俄罗斯则被美国视为主要竞争对手。在该报告的第三章“全球

优先事项”中，美国专门论述了中国和俄罗斯对美国的威胁，并明确表示“中华人民共和国

和俄罗斯日益结盟，但这两国带来的挑战及其影响截然不同。我们将优先与中国展开持久竞

争，同时约束俄罗斯”。 

美国应对中国的战略分为三部分，第一部分为加大建设国内基础能力，第二部分为加强

美国与盟友及伙伴的合作，致力于共同目标与事业；第三部分为负责任地与中国竞争以捍卫

美国利益，构建美国对于未来的愿景。显而易见，美国在非洲的布局贯彻了第二部分，即通

过拉拢盟友和伙伴削弱中国在非洲的影响力，尤其是经贸方面的影响力。例如，在美非峰会

六个月以来的进展报告中，美国进出口银行向安哥拉提供了 10 亿美元的融资，而该计划早

在 2022 年七国集团峰会召开时便已启动。拜登在会上宣称，七国集团的基础设施建设计划

比中国的丝绸之路更为透明。 

文中在谈及如何应对俄罗斯的影响力时，着重强调了美国将同北约及其他盟友一起削

弱俄罗斯在俄乌冲突中的能力，而这一点，美方在美非峰会上也多次向与会非洲国家提及。

在 2023 年 6 月美非峰会项目进展发布会上，国家安全委员会非洲事务高级主任贾德·德弗

蒙特（Judd Devermont）直言，为了削弱俄罗斯在俄乌冲突中的能力，美国政府呼吁各国不

要支持俄罗斯。面对南非的“前车之鉴”，非洲国家在对俄态度上受到的压力可见一斑。 

四、 小结 

从第二届美非峰会中的经贸项目来看，美国政府、各类援助机构以及私营部门深度参与

对非投资与贸易，具体的项目进展仍需长期追踪。而关于非洲国家在峰会中的核心关切——

《非洲增长与机遇法案》的去留，目前来看，该法案的未来走向尚不明朗。当前，在美国重

新入局非洲经济的背景下，中俄两国也面临着来自世界第一大经济体的竞争压力。当美国层

出不穷地推出各类倡议、网络和协定时，中国继续稳步推进受到非洲国家广泛关注的中非合
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作论坛、丝绸之路、金砖国家等合作机制，俄罗斯也于 2023 年 7 月底召开俄非峰会。未来

大国在非洲的角逐风云变化，值得长期关注。 
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美非新闻 

尼日利亚 

美国国际开发署将与尼日利亚制造商 Emzor 共建花生酱加工厂 

美国政府通过美国国际开发署（USAID）与 Emzor 食品饮料加工厂达成伙伴关系，双

方将建立一个医用级花生酱加工厂。该厂计划生产一种“即食治疗性食品”（RUTF）。该

食品是一种由花生酱、油、糖、奶粉以及维生素和矿物质补充剂制成的糊状食物，能够辅助

治疗严重急性营养不良（SAM）。 

在尼日利亚，有 360 万儿童存在严重急性营养不良症状；在五岁以下的儿童中，大约有

50%的死亡与营养不良相关。此前，尼日利亚一直使用进口自阿根廷和印度的昂贵花生酱。

而与美国的伙伴关系则提供了一个更为实惠和更具可持续性的解决方案，有利于为尼日利

亚花生农民创造经济收入。在签约仪式上，美国国际开发署代表团团长安妮·帕特森（Anne 

Patterson）和 Emzor 董事总经理斯黛拉·奥考里（Stella Okoli）一致认为工厂建成后将有助

于解决尼日利亚的严重急性营养不良问题。 

——综合编译自 8 月 11 日 Business Post Nigeria 和 8 月 11 日 African Business 

 

加纳 

加纳议员回应美国大使对加纳促进适当的性权利与家庭观法案的担忧作 

美国驻加纳大使弗吉尼亚·帕尔默（Virginia Palme）在 2023 年 8 月 10 日于阿克拉举

行的美国-加纳商业博览会上表示，加纳对 LGBTQ 人群的歧视会向美国投资者释放出错误

的信号，需要尽快停止这种歧视此类群体的行为。8 月 11 日，Ningo-Prampram 议会议员山

姆·纳尔泰·乔治（Sam Nartey George）在社交媒体脸书上发帖回应，“加纳是一个非常热

情、宽容的社会，各宗教相互尊重，各民族和谐相处，这些都是加纳强大、稳定且能够吸引

投资的原因。我希望 LGBT 群体也能够保持这种状态”。他表示，大使的担忧只能表明美国

投资者只对没有价值观的国家有投资兴趣，“因为加纳人坚持自己的价值观并且拒绝

LGBTQI 的腐化，大使便担心美国人不愿投资加纳，这种想法令人震惊”。此外，他还补充，

加纳议会即将通过的促进适当的性权利与家庭观法案（反 LGBT 法案）与美国一些州的相

关法案相似，因此并不会吓跑投资者。 

——综合编译自 8 月 11 日 Ghana Web 
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肯尼亚 

先令贬值，肯尼亚对美出口收入跌至 20 年来最低点 

在 2023 年的前六个月，肯尼亚对美出口收入的下降速度为近 20 年来之最。肯尼亚中央

银行初步统计的数据显示，该国今年向美国出口了价值 322.1 亿肯尼亚先令（2.2454 亿美

元）的商品，低于去年同期的 403.6 亿肯尼亚先令（2.8135 亿美元）。 

根据《非洲增长与机遇法案》，肯尼亚主要向美国出口服装，同时需要从美国购买药品

和飞机。肯尼亚出口促进和品牌代理委员会主席同时也是纺织品制造商和技术专家的贾斯

温德·本迪（Jaswinder Bedi）将出口收入的下降归因于订单过剩。他在接受肯尼亚媒体《商

业日报》（Business Daily）采访时称，收入下降的主要原因是美国在后新冠时期超额订购导

致库存积累严重。 

此外，《商业内幕·非洲》（Business Insider Africa）援引肯尼亚制造商协会首席执行

官安东尼·姆万吉（Antony Mwangi）的采访解释了肯尼亚对美出口商品的劣势，“即使免

税进入美国市场，我们（肯尼亚制造的商品）仍然比远东或中亚的竞争对手贵 15%至 20%。

因为肯尼亚的电力成本、水资源成本和劳动力成本都非常高”。 

——编译自 8 月 11 日 Business Insider Africa 

 

南非 

南非政府面临驱逐美国驻南非大使鲁本·布里吉蒂（Reuben Brigety）的压力 

2023 年 5 月，美国驻南非大使鲁本·布里吉蒂（Reuben Brigety）宣称南非通过 Lady R

号货轮向俄罗斯输送武器，此番言论严重影响了南非经济与南非-美国的外交关系。6 月，

美国政府着手审查南非在《非洲增长和机遇法案》规定下的优惠资格。此后，南非总统派遣

特使赴美就南非的《非洲增长和机遇法案》成员资格进行谈判。 

尽管部分南非人呼吁将鲁本·布里吉蒂驱逐出境，但也有部分人士为驱逐一名非裔美

国代表而感到担忧。鲁本·布里吉蒂被视为美国国会非裔党团的成员，而此次事件可能对南

非与美国非裔党团的关系产生负面影响。据悉，鲁本·布里吉蒂是第一位被南非国际关系与

合作部部长纳莱迪·潘多尔（Naledi Pandor）公开谴责的西方世界代表。 

——综合编译自 8 月 8 日 Eyewitness News 和 8 月 8 日 Mali Guardian 和 8 月 13 日  

Head Topics 

编译：阎自仪 

审核：撒哈拉以南非洲组 
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