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从东盟峰会看马来西亚的外交平衡术丨《区域动态》12 月第 1

期

摘要：在大国互动日益复杂、东盟内部矛盾交织的背景下，第 47届东盟峰

会成为检视东南亚外交走向与东盟内部协调能力的重要契机。作为东道主，马来

西亚主导协调多重议题商议，借此展现其外交调适能力。本稿将从四个方面分析

马来西亚在峰会期间的关键作为：其一，美国总统特朗普出席峰会，安瓦尔政府

兼顾国内舆论分化和东盟发展合作议程；其二，泰国与柬埔寨签署边界和平联合

声明，马来西亚扮演中立调解人角色；其三，东帝汶正式加入东盟，马来西亚推

进东盟包容性发展的关键例证；其四，推动东盟与南方新兴国家互动，马来西亚

力求提升东盟全球影响力。本文旨在呈现马来西亚作为轮值主席国取得的关键性

成就及其对东盟发展的深层意义。

第 47届东盟峰会于 2025年 10月 26-28日在马来西亚吉隆坡举行。长期因

议题分散、成果有限而被视为“程序性会议”的东盟峰会此次呈现出诸多亮点。

美国总统特朗普到访马来西亚、泰国与柬埔寨签署边界和平联合声明、东帝汶正

式加入东盟，以及巴西和南非领导人应邀出席，均体现出区域与全球互动的新动

向。

作为轮值主席国，马来西亚在此次东盟峰会期间遵循两项核心导向：一是推

动东盟与主要外部伙伴保持建设性互动；二是坚持东盟中心地位维持战略自主性。

安瓦尔政府还通过推动东帝汶加入东盟、调解泰柬边界争端及拓展与南方新兴国

家的战略联系，展示了马来西亚在东盟中的协调力与影响力。下文将从四个核心

维度分析马来西亚在此次峰会中取得的主要成果及其对区域发展的潜在影响。

一、特朗普访马：安瓦尔政府在国内争议与东盟议程间的外交调适

美国总统特朗普确认出席本届东盟峰会的消息一经公布，立即在马来西亚国

内引发舆论分化。鉴于特朗普政府在巴以冲突中对以色列的坚定支持以及对巴勒

斯坦困境的漠视，部分政治人物与民间团体对其来访表示强烈不满。前总理马哈
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蒂尔呼吁安瓦尔政府“以明确立场反对美国对以色列的纵容”，并要求撤回对特

朗普参加峰会的邀请。1马来西亚最大反对党伊斯兰党（Parti Islam Se-Malaysia,

PAS）亦在吉隆坡市中心安邦公园、独立广场及美国驻马来西亚使馆外发起示威，

抗议安瓦尔政府“在巴勒斯坦问题上屈从于西方压力”， 2进一步加剧安瓦尔政

府的舆论困境。

图 1：反对团体在安邦公园附近公交车站张贴的海报

作者拍摄

与此形成鲜明对比的是，部分经济与政策研究机构则从务实利益角度支持

特朗普的到访，强调不应因国内情绪化反应而影响马来西亚的经贸利益与外交

稳定性。马来西亚马来商人和实业家协会（Perdasama）认为，美国是马来西亚

的重要贸易伙伴之一。截至 2025 年 1 月，马来西亚对美贸易额占总贸易额的

11.8%。与美国保持牢固外交关系有助于对美贸易发展，而贸然撤回对特朗普的

邀请“会导致严重经济风险”。3马来西亚战略与国际问题研究所亦强调，美国

1 Keyla Supharta, “Mahathir urges Anwar to withdraw Trump's invitation to 2025 Asean summit in M'sia”,
Mothership, September 28, 2025,
https://mothership.sg/2025/09/mahathir-urges-rescind-trump-invitation/; Dr Mahathir bin Mohamad,
“Tarik Balik Jemputan Kepada Trump”, Facebook, September 27, 2025,
https://www.facebook.com/watch/?v=2577392739289134&rdid=ce425wEv4umetZlS.
2 Amir Yusof, “Hundreds in KL protest Trump’s attendance at ASEAN Summit”, CNA, October 24, 2025,
https://www.channelnewsasia.com/asia/malaysia-asean-summit-pas-protest-donald-trump-5422411.
3 “Malay trade group backs having Trump at Asean Summit”, FMT, October 3, 2025,
https://www.freemalaysiatoday.com/category/nation/2025/10/03/malay-trade-group-backs-having-trump

https://mothership.sg/2025/09/mahathir-urges-rescind-trump-invitation/
https://www.facebook.com/watch/?v=2577392739289134&rdid=ce425wEv4umetZlS
https://www.channelnewsasia.com/asia/malaysia-asean-summit-pas-protest-donald-trump-5422411
https://www.freemalaysiatoday.com/category/nation/2025/10/03/malay-trade-group-backs-having-trump-at-asean-summit
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是马来西亚最大的外国投资来源国之一和第三大贸易伙伴，并在科技、石油、

天然气等关键产业中拥有深厚布局。从其角度来看，在东盟峰会这一多边平台

上保持与美国的“富有成效的接触”，更符合马来西亚的长期利益。4

基于上述争议，安瓦尔政府选择以务实外交回应争议。安瓦尔公开强调，邀

请特朗普“符合东盟长期惯例与原则”。作为轮值主席国，马来西亚有责任确保

东盟与主要经济体保持开放对话。安瓦尔同时强调，在“一个不完美的世界中推

进和平与务实合作”，才是符合地区稳定与东盟整体利益的理性选择。5这表明，

安瓦尔政府在舆论分歧与现实考量之间，试图通过制度性正当化论证与务实叙事

缓解政治压力，并维持马来西亚在东盟外交中的协调与沟通角色。

二、泰柬签署和平协定：作为中立调解人的马来西亚

作为泰柬和平进程的中立调解方，马来西亚在本次和平协议的促成中扮演了

关键角色。10 月 26 日，在马来西亚总理安瓦尔和美国总统特朗普的共同见证下，

泰国与柬埔寨签署《吉隆坡和平协议》，承诺将从共同边界中撤出重型武器、合

作开展排雷行动、打击诈骗集团和对边境进行联合勘探。6安瓦尔政府视该协议

的签署为马来西亚作为东盟轮值主席国达成的一项主要成就。在会后记者会上，

安瓦尔对泰柬两国领导人作出的努力和承诺表示感谢，并强调“维护和平、拯救

人民的必要性”以及“巩固东盟作为和平与繁荣地区定位”。7

和平协议的签署充满争议，也使马来西亚的中立调解人角色备受质疑。一方

面，安瓦尔政府多次强调马来西亚“只是从中斡旋”，提供对话平台并协助双方

沟通，而未向泰柬提出任何实质性建议或施压，意在确保调解过程保持中立。然

而，协议签署后不久，泰柬边境即发生地雷爆炸事件，造成两名泰国士兵受伤，

-at-asean-summit.
4 Thomas Daniel, “As Trump makes rare visit to Malaysia, PM Anwar’s balancing act faces test”, ISIS Malaysia,
October 27, 2025,
https://www.isis.org.my/2025/10/27/as-trump-makes-rare-visit-to-malaysia-pm-anwars-balancing-act-fa
ces-test/.
5 Syed Jaymal Zahiid, “Defending Trump’s Asean Summit invite, Anwar says diplomacy is a contest of
endurance”, Malay Mail, October 14, 2025,
https://www.malaymail.com/news/malaysia/2025/10/14/defending-trumps-asean-summit-invite-anwar-sa
ys-diplomacy-is-a-contest-of-endurance/194550.
6 V. Sankara, “Historic KL Peace Accord Anchors ASEAN Summit, Strengthening Regional Unity”, Bernama,
October 28, 2025, https://asean.bernama.com/news.php?id=2484520.
7 “PM Anwar Conveys Appreciation To All Involved in ASEAN Summit Success”, Bernama, October 28, 2025,
https://asean.bernama.com/news.php?id=2484502.

https://www.isis.org.my/2025/10/27/as-trump-makes-rare-visit-to-malaysia-pm-anwars-balancing-act-faces-test/
https://www.isis.org.my/2025/10/27/as-trump-makes-rare-visit-to-malaysia-pm-anwars-balancing-act-faces-test/
https://www.malaymail.com/news/malaysia/2025/10/14/defending-trumps-asean-summit-invite-anwar-says-diplomacy-is-a-contest-of-endurance/194550
https://www.malaymail.com/news/malaysia/2025/10/14/defending-trumps-asean-summit-invite-anwar-says-diplomacy-is-a-contest-of-endurance/194550
https://asean.bernama.com/news.php?id=2484520
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泰方随即宣布暂缓执行相关安排。8事件不仅动摇了协议的现实基础，也引发部

分泰国社会的强烈反弹。在马来西亚驻泰国曼谷大使馆前爆发的示威活动中，一

些抗议者指责安瓦尔政府“越权干涉”泰国对争端的自主处理，认为马来西亚在

调解中扮演的角色超出了东盟主席国的应有范围。9由此可见，协议受阻暴露了

泰柬之间深层的信任赤字，也反映了调解者在区域矛盾复杂化背景下所面临的政

治风险与角色界限上的敏感性。

另一方面，围绕协议的外部叙事也稀释了马来西亚的调解成果。部分舆论将

协议简单归功于美国力量，而忽略马来西亚在前期持续推动对话的关键作用。特

朗普访马前即公开表示希望在峰会期间主持协议签署仪式，凸显美国对地区和平

的主导性.协议签署后，白宫亦迅速将其称为“只有特朗普总统才能完成的外交

突破”。 10但马来西亚和其他行为体在签署前期也发挥了至关重要的作用，例如

在 7月东盟外长会议期间，中国和马来西亚等东盟国家促成泰柬开启双边对话，

为后续进程奠定了基础。

尽管存在外界对协议成效和外部叙事的质疑，马来西亚在泰柬和平进程中的

调解角色仍是毋庸置疑的。自安瓦尔政府接任东盟轮值主席国以来，马来西亚持

续推动东盟在冲突调解中发挥主动作用，《吉隆坡和平协议》的签署正是安瓦尔

政府外交努力的具体体现。马来西亚不仅为泰柬双方提供了中立的谈判平台，也

在各方立场分歧中保持灵活平衡，确保协议在多方可接受的框架下达成。这一过

程反映出马来西亚在东盟内部协调机制中的制度性影响力，也为东盟在处理区域

安全议题上积累了新的实践经验。

8 “Thailand suspends Cambodia peace deal after landmine blast“, Aljazeera, November 10,2025,
https://www.aljazeera.com/news/2025/11/10/thailand-suspends-cambodia-peace-deal-after-landmine-bl
ast.
9 Maria Siow, “Malaysia’s PM defends Thailand-Cambodia mediator role amid meddling complaints”, South
China Morning Post, November 26, 2025,
https://www.scmp.com/week-asia/politics/article/3334135/malaysias-anwar-aims-mediate-thailand-camb
odia-row-protests-over-his-role-mount.
10 “Fact Sheet: President Donald J. Trump Secures Peace and Prosperity in Malaysia“, The White House,
October 26, 2025,
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/10/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-peace-a
nd-prosperity-in-malaysia/.

https://www.aljazeera.com/news/2025/11/10/thailand-suspends-cambodia-peace-deal-after-landmine-blast
https://www.aljazeera.com/news/2025/11/10/thailand-suspends-cambodia-peace-deal-after-landmine-blast
https://www.scmp.com/week-asia/politics/article/3334135/malaysias-anwar-aims-mediate-thailand-cambodia-row-protests-over-his-role-mount
https://www.scmp.com/week-asia/politics/article/3334135/malaysias-anwar-aims-mediate-thailand-cambodia-row-protests-over-his-role-mount
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/10/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-peace-and-prosperity-in-malaysia/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/10/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-peace-and-prosperity-in-malaysia/
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图 2：东盟峰会期间吉隆坡市中心多家酒店悬挂东盟国家旗帜

作者拍摄

三、东帝汶入盟：马来西亚推进东盟包容性建设

本次东盟峰会期间，东帝汶签署《东帝汶加入东盟宣言》正式加入东盟。自

2011 年起申请加入东盟，东帝汶因其基础设施薄弱、经济规模有限、对东盟制

度与治理体系的适应性不足等因素长期面临入盟阻碍。此次顺利入盟不仅是东帝

汶多年努力的成果，也标志着东盟在扩员议题上迈出了关键一步。

马来西亚在协调与推动东帝汶入盟过程中发挥了关键作用。自担任主席国以

来，马来西亚即将推动东帝汶入盟列为年度核心外交议程，主张以包容、平衡与

合作为东盟区域主义的实践基础。安瓦尔政府明确指出，东盟的团结“不是排他

性的共识”，而应体现出开放、互助与共同发展的精神。11在具体行动上，马来

西亚多次主导召开部长级及高级官员会议，协调成员国在东帝汶入盟条件上的分

歧，促成了区域范围内的政策共识。其推动设立的专项评估机制，为东帝汶在治

理、贸易、教育及数字化领域对接东盟标准提供了切实路径，也为未来的扩员程

序建立了制度化范例。

东帝汶入盟具有多重外交意义。于东帝汶而言，加入东盟将为其发展和国内

11 “ASEAN called on to uphold moral values and humanity in decision-making”, The Vibes, October 29, 2025,
https://www.thevibes.com/articles/news/114735/asean-called-on-to-uphold-moral-values-and-humanity
-in-decision-making.

https://www.thevibes.com/articles/news/114735/asean-called-on-to-uphold-moral-values-and-humanity-in-decision-making
https://www.thevibes.com/articles/news/114735/asean-called-on-to-uphold-moral-values-and-humanity-in-decision-making


6 / 7

能力建设带来巨大机遇。于东盟而言，东帝汶的加入完善了东南亚地区的地理版

图，并强化了东盟长期以来秉持的包容性理念，象征着区域一体化发展进入新阶

段。12而于马来西亚而言，成功推动东帝汶加入东盟，是其在平衡地区政治、强

化东盟制度韧性和展示多边外交能力上的又一次重要实践。

四、从区域到全球南方：马来西亚以南方合作拓展东盟外交边界

在本届东盟峰会期间，马来西亚积极推动东盟与全球南方国家的多边互动，

邀请南非总统拉马福萨与巴西总统卢拉作为特邀嘉宾出席会议。这是东盟首次同

时邀请来自非洲与拉丁美洲两大区域性经济体领导人到会，标志着东盟外交议程

向跨区域、跨南北合作的新阶段迈进，也凸显了马来西亚作为东道国的外交主动

性与议程塑造能力。

安瓦尔政府自上任以来，持续倡导“全球南方团结”理念，认为东盟应不仅

是地区性组织，更应成为发展中国家之间的协调与对话平台。通过邀请南非与巴

西领导人参会，马来西亚试图将东盟的多边合作议程延伸至更广泛的南南网络之

中，在能源转型、粮食安全、气候治理和数字经济等领域构建跨区域合作框架。

这一外交设计反映出安瓦尔政府希望突破地缘政治竞争格局、以更均衡的伙伴关

系拓展东盟外交自主性的战略思路。例如，安瓦尔强调马来西亚需降低单一市场

依赖度，而应主动与“拥有共同理想与愿景的朋友”合作，实现经济结构的多元

化与外交战略的自主化。此次邀请巴西和南非领导人参与峰会不仅是东盟对外合

作新格局的探索，还是马来西亚推动自身经济多元化与国际地位提升的战略延伸。

13

安瓦尔政府此举具有多重考量。其一，以南南合作重申东盟的“包容性区域

主义”理念，使其在全球南方国家间发挥更强的代表性与议题领导力。其二，通

过引入非传统伙伴，马来西亚强化了自身在东盟内部的协调与倡议角色，巩固其

在东盟轮值主席国任期内的外交声望。其三，南南合作议题本身也与马来西亚国

内发展议程相契合。在全球经济不确定性上升的背景下，扩大与新兴市场的合作

12 Joanne Lin, Melinda Martinus, Kristina Fong Siw Leng, “47th ASEAN Summit: Steadiness Amid Shifting
Tides” Fulcrum, October 29, 2025,
https://fulcrum.sg/aseanfocus/47th-asean-summit-steadiness-amid-shifting-tides/.
13 “Anwar receives official visits from presidents of Brazil and South Africa”, The Edge, October 25, 2025,
https://theedgemalaysia.com/node/775378.

https://fulcrum.sg/aseanfocus/47th-asean-summit-steadiness-amid-shifting-tides/
https://theedgemalaysia.com/node/775378


7 / 7

有助于推动产业多元化与供应链安全。

安瓦尔担任总理以来，马来西亚外交既奉行全球南方团结框架，又注重务实

原则。14在他看来，推动与南方国家的合作不仅是一种经济策略，更是一种政治

立场。通过深化与代表全球南方国家的关系，马来西亚可以将自身定位为东南亚

及穆斯林世界与非洲和拉丁美洲新兴经济体之间的桥梁。鉴于过去马来西亚对非

洲和拉丁美洲交往的相对忽视，安瓦尔政府尝试通过邀请巴西和南非领导人列席

东盟会议，彰显对多极化的支持。在推动国家利益的同时，也有助于塑造马来西

亚积极、开放的国际形象。

五、总结

本届东盟峰会不仅体现了东盟多边外交的新活力，也凸显了其制度的适应与

韧性。作为轮值主席国，马来西亚通过灵活协调和战略引导，在复杂的区域与国

际环境中展现了自身影响力。峰会议程表明，东盟在内部争议、成员国多元利益

以及外部大国互动之间仍保持一定自主性，同时为扩展区域合作、强化制度规范

和推动跨区域交流提供了实践经验。马来西亚在此过程中兼顾现实利益与道义诉

求，推动政策执行的务实性与外交话语的道德性并重，为东盟在未来处理区域安

全、经济合作与全球南方对接等议题提供了新的战略参考。峰会成果反映出东盟

制度的持续发展潜力，也展现了马来西亚在多边外交中塑造议程和引导共识的能

力。
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