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新宪法草案在全民公投中再被否决：智利制宪时刻终结？ 

 

当地时间 2023 年 12 月 17 日 18 时，智利第二轮制宪全民公投结束，新宪法

草案未被通过。其中，55.45%的选民拒绝新宪法草案，44.55%的选民表示支持。

2022 年 9 月 4 日，由左翼主导起草的第一部宪法草案在获得约 62%的反对票、

38%的赞成票的情况下被否决；而本轮再次被否决的新宪法草案则是由右翼主导

的宪法委员会起草。智利现任总统加布里埃尔·博里奇（Gabriel Boric）表示在

其任内将不会再推进制宪。智利制宪路至此到达了一个关键时期，本期汇编将系

统性地回顾智利四年来经历的制宪风波，分析本轮公投再否决新宪法草案的原因，

并探讨博里奇政府未来的制宪前景。 

 

一、 一波三折的制宪路 

2023 年 12 月 17 日，智利新宪法提案在公投中再一次被否决，这是四年来

智利就制宪议题举行的第二次全民公投。至此，智利制宪进程走到了一个关键时

刻。2022 年，由左翼主导的制宪会议起草的第一部新宪法草案在全民公投中以

62%的反对率被否决。2023 年宪法提案转为由右翼主导起草，包括执政党在内的

智利中左翼党派则构成了新宪法的反对力量。尽管 2023 年公投结果如执政党所

愿，却无法被视为政府的胜利，公投后首都也没有举办庆祝活动。智利总统博利

奇重申，制宪进程已经告一段落，至少在他的任期内不可能有第三次尝试，政府

将转而去关注其他更迫切的事务。他遗憾地表示没有能够“实现一部为所有人量

身定制的新宪法”。 

新宪法提案被否意味着现行宪法仍然有效。目前的宪法是在 1980 年奥古斯

托·皮诺切特（Augusto Pinochet）独裁统治时期起草的，但自从上世纪 80 年代
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民主过渡开始，该宪法已经经历了约 70 次改革。主要的改革发生在 2005 年社会

党人里卡多·拉戈斯（Ricardo Lagos）的执政时期。 

1. 制宪风波时间线 

（1）2019 年社会抗议，政治精英不得不开启制宪作为回应。 

这场左右翼针锋相对的制宪活动持续了四年，花费了数百万美元，但却未能

改变现行宪法。智利人是如何陷入这场风波的呢？这场危机始于 2019 年 10 月

18 日塞巴斯蒂安·皮涅拉（Sebastián Piñera）政府时期的大规模社会运动。作为对

地铁票价上涨 30 比索（3 美分）的抗议，智利出现了大规模地铁逃票和地铁公

共设施遭破坏现象。很快，暴力蔓延到圣地亚哥街头，多个地铁站和公交车被焚

烧，超市被洗劫，数百个公共设施遭到袭击。大规模的社会运动反映了一系列公

众诉求，诸如恢复公共交通原有票价，改革教育、医疗和养老金体系，提高民众

的最低工资水平和起草新宪法等等，人们喊出“不是 30 比索，是 30 年”（No 

son 30 pesos, son 30 años）的口号，表示对现行经济政治模式的严重不满。现行

经济政治模式建立于 1980 年的皮诺切特宪法框架下，被认为是拉丁美洲最不平

等的模式之一。 

（2）2022 年 10 月第一次公投失败：“最进步宪法”遭公民反对。 

出于对大规模抗议活动的回应，大多数政党签署了协议，同意起草一部新政

治宪法，以稳定混乱局势。在 2020 年 10 月关于是否对现行宪法进行改革的公投

中，78.3%的智利人压倒性地赞成新宪法的制定。然而制宪会议提出的新宪法草

案并没有满足多数公民的期望，这部曾被英国《卫报》（The Guardian）等媒体

称为“全球最进步宪法”的草案，最终以 62%反对、38%赞成的比例在 2022 年

9 月 4 日被否决。这使左翼政党推行符合其利益的宪法的愿望破灭。 

（3）2023 年 12 月第二次制宪公投再次失败。 

第一次修宪失败后，智利的政治阶层，包括博里奇政府和传统右翼，于 2022

年 11 月第二次尝试修宪。与第一次不同，此次修宪尝试设置了诸多限制，以免

重蹈覆辙。分析师阿斯卡尼奥·卡瓦略（Ascanio Cavallo）将最新的制宪程序描

述为“可能设计出的最复杂的程序之一，仿效议会机制及其迷宫般的第一和第二

程序、委员会、全体会议甚至混合委员会”。这一次，提案由右翼占多数的宪法
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委员会提出。其发挥主要推动力量的是共和党的保守派，该党在去年 5 月的选举

中赢得了 50 个席位中的 23 个席位。12 月 17 日，约 1540 万公民来到投票站，

决定这一由右翼主导的宪法修正案的命运。 

根据《国家报》（El País）2023 年 12 月 15 日的文章《智利 2023 年制宪公

民投票：哪些政党“支持”哪些政党“反对”？》（Plebiscito Constitucional de 

Chile 2023: cuáles son los partidos políticos que van por el ‘a favor’ y el ‘en contra’），

支持新宪法提案的政党有极右翼的共和党（Partido Republicano）以及传统右翼联

盟智利前进（Chile Vamos）。智利前进由国家复兴党（Renovación Nacional）、

独立民主联盟（Unión Demócrata Independiente）和政治进化（Evolución Política）

组成。一些中间党派也支持了此次宪法提案。 

反对新宪法的政治力量主要由进步派团体组成。其中包括由社会党（Partido 

Socialista）、争取民主党（Partido por la Democracia）、激进党（Partido Radical）

和自由党（Partido Liberal）组成的中左翼联盟，智利共产党（Partido Comunista），

人文行动和绿色社会区域联盟（Acción Humanista y la Federación Regionalista 

Verde Social）。值得注意的是，智利右翼保守派的不少成员对共和党的转变提出

了质疑，并坚定地反对宪法变革。这表明智利宪法制定过程在一些政治党派中引

发了分裂，特别是在政治光谱的右端。 

2. 新宪法有何新内容？ 

与 2022 年第一部宪法修正案和现行宪法相比，最新宪法草案有何不同？根

据智利《诊所报》（El Clinic）2023 年 11 月 5 日文章《1980 年宪法、被否决的

草案和委员会目前的提案在八个关键问题上有何异同》（En qué se parecen y 

diferencian la Constitución del 80, el borrador que se rechazó y la actual propuesta del 

Consejo en ocho temas clave），新宪法草案和前任宪法相比，主要更新内容整理

如下： 

（1）明晰国家性质 

根据新宪法草案的第一条第三款：“智利是一个社会和民主法治国家，承认

基本权利和自由，在财政责任原则下，通过国家和私人机构促进社会权利的逐步

发展。”（Chile se organiza en un Estado social y democrático de derecho, que reconoce 
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derechos y libertades fundamentales y promueve el desarrollo progresivo de los 

derechos sociales, con sujeción al principio de responsabilidad fiscal y a través de 

instituciones estatales y privadas）相比第一部提案中提出的 “智利是一个社会和

民主法治国家。是多民族、跨文化、区域和生态的。”（Chile es un Estado social 

y democrático de derecho. Es plurinacional, intercultural, regional y ecológico. La 

vigente en tanto no consagra este concepto.），第二部提案对国家的定义相对更具

体、更可落实。但现行宪法仍未对“社会和民主国家”的概念进行阐释。 

智利大学（Universidad de Chile）公共法系主任罗多尔福·菲格罗亚（Rodolfo 

Figueroa）指出，和以前的宪法相比，对国家定义的具体化是一种进步。然而，

这美丽的宣言可能被视为一种虚假表态，因为在实践中，社会国家需要在法律明

确保障、制度团结有为以及宪法不提供阻碍等条件下下去实现。 

（2）革新政治体制 

新提案中最引人注目的部分是关于政治体制和政府形式的革新。首先，关

于国会的组成，新提案保留了其原始的两院制：众议院和参议院。这和去年的

第一步提案相比更为温和，因为后者提议取缔参议院，转而设置地方性的立法

机构。 

新提案保留了参众两院，但是对立法机构设置提出了两条改革措施：其一

是将众议院的席位数减少到 138 个（目前为 155 个），其二是规定只有在全国

众议院议员选举中获得至少 5%有效选票的政党，才有资格参与众议院席位的分

配。这样做的目的是消除国会的分化，并提高在任行政者的可治理性。宪法律

师和前内政副部长豪尔赫·科雷亚·苏蒂尔（Jorge Correa Sutil）指出，这一措

施改善了议会系统的运行，能促进推动立法程序。而对于减少众议员，他认为

这只是一种民粹主义举措，没有任何实质性影响。 

（3）提倡性别平等 

在现行宪法中，“平等”一词只用于定义宪法程序的选举机制。新提案中将

“平等”明确规定为“男女均衡参选民选职位”。新宪法草案的第五条第二款指

出：法律应确保妇女和男子在竞选公职方面的机会平等，并应促进他们平等参与

国家生活的各个领域。国家应保障妇女参政权。（La ley asegurará el acceso 

equilibrado de mujeres y hombres a las candidaturas a cargos de elección popular, así 



                                                                   

5 

 

区域动态 总第七十五期 2024 年 1 月第 1 期 

como su participación en condiciones de igualdad en los distintos ámbitos de la vida 

nacional. El Estado garantizará el ejercicio de la participación política de las mujeres.） 

（4）强调反对腐败 

现行宪法中没有提到“腐败”一词，而最新宪法文本加入了反对腐败的条款。

根据草案第八条第六款：将依法设立一个国家反腐机构，负责协调主管廉洁、透

明度和问责的国家部门，并建立腐败预防机制。（La ley creará una agencia nacional 

contra la corrupción, que coordinará la labor de las entidades estatales con competencia 

en materias de probidad o integridad pública, transparencia y rendición de cuentas, y 

promoverá acciones de prevención en dichos ámbitos.）对此，智利大学的律师和学

者哈维尔·库索（Javier Couso）表示担忧，因为智利目前反腐负责机构是国家审

计署，正是这个监督机构使智利保持在拉丁美洲最廉洁国家之一的行列；而新机

构的设立可能干扰国家审计署一直以来的工作方式。 

（5）发展公共安全 

新宪法提案设立第七章专门讨论公共安全。这与现行宪法不同，后者在同

一章中将军队、治安和公共安全力量合并在一起，规定了智利警察、调查警察

和看守所的功能和机制。哈维尔·库索认为，这种区分是“无害的，但无用

的”，他认为这部分文本虽然有很多修辞，但在提案中没有新规定能够绝对改

善某些事情，并且在世界上没有哪个国家的宪法会涉及安全问题。 

（6）保障土著人民权利 

    本次新宪法草案规定：宪法承认土著人民是智利民族的一部分，智利是一个

不可分割的整体。国家应尊重和促进本宪法、智利批准并生效的法律和国际条约

所保障的土著人民的个人和集体权利。（La Constitución reconoce a los pueblos 

indígenas como parte de la Nación chilena, que es una e indivisible. El Estado respetará 

y promoverá sus derechos individuales y colectivos garantizados por esta Constitución, 

las leyes y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren 

vigentes.）这与上一部宪法草案中提出的“多民族”国家概念有所区分。上一部

提案在多个地方提到原住民和多民族概念；在各机构中预留席位，提出了关于原

住民的司法系统和领土组织机制。现行宪法中没有关于原住民的明确规定。 
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二、第二次公投再否决原因探析 

1. 备受争议的提案规定 

为什么新宪法再次被智利人民拒绝？从宪法内容来看，新宪法草案内容有许

多富有争议之处，总体上新宪法比现行宪法在道德和经济上更为保守，因为它深

化了自由市场原则，减少国家干预，并可能限制某些权利。 

根据《布省资讯》（Infobae）2023 年 12 月 17 日文章《智利全民公决：“反

对”方案占上风，智利否决了第二项宪法改革提案》（Plebiscito en Chile: se impuso 

la opción “En contra” y el país rechazó la segunda propuesta de reforma constitucional），

新宪法草案从公布伊始，不仅到左翼的批评，还受到女权主义组织、人权团体、

工会、环境保护团体、宪法法学教授甚至税务专家的批评。根据《国家报》2023

年 12 月 15 日报道《无兴趣、不确定性和无庆祝：智利制宪公民投票活动的收尾

工作》（Desinterés, incertidumbre y poca fiesta: el cierre de las campañas del plebiscito 

constitucional en Chile），佩尼亚洛伦（Peñalolén）的市长、民主党人卡罗莉娜·莱

塔奥（Carolina Leitao）认为，新宪法文本是一种倒退，是 1980 年宪法的翻版。

她从未想到提案中“会有如此深的政治偏见和自私，要提出比 1980 年还要糟糕

的宪法”。  

新宪法提案中，以下内容被认为最具争议： 

（1） 医疗、教育、养老金的“选择自由” 

宪法提案试图确立在所有社会服务中所谓的“选择自由”,即通过公共和私

人机构行使社会权利。根据《信使报》（El Mercurio）2023 年 10 月 5 日文章《制

宪委员会下发宪法草案的十大创新》（Las diez innovaciones que contempla la 

propuesta de nueva Constitución despachada por el Consejo），这无疑是整个过程中

引发最多争议的话题之一：委员会在反对党的支持下批准了在医疗保健、父母优

先选择子女教育的权利以及养老金领域的选择自由。据文本所述，“国家有首要

责任通过国家和私人机构确保所有人都能获得健康服务，其形式和条件由法律确

定，法律可规定强制性缴费。每个人都有权选择他们希望加入的医疗保健系统，

无论是国家的还是私人的。”（Es deber preferente del Estado garantizar para todas 

las personas la ejecución de las acciones de salud, a través de instituciones estatales y 
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privadas, en la forma y condiciones que determine la ley, la que podrá establecer 

cotizaciones obligatorias. Cada persona tendrá el derecho a elegir el sistema de salud 

al que desee acogerse, sea éste estatal o privado.）在教育领域，新宪法提案试图确

立“父母或法定监护人，拥有并有责任优先选择教育他们的子女或受抚养人，选

择教育类型和教育机构，并优先决定他们的最佳利益。国家有责任特别保护这一

权利的行使。”（Las familias, a través de los padres o en su caso de los tutores legales, 

tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos o pupilos, de elegir el tipo 

de educación y su establecimiento de enseñanza, así como a determinar 

preferentemente su interés superior. Corresponderá al Estado otorgar especial 

protección al ejercicio de este derecho.）在养老金方面，新宪法提案试图规定“每

个人对他们的养老金缴费及由此产生的储蓄拥有所有权，并有权自由选择管理和

投资这些资金的国家或私人机构。在任何情况下，这些都不得被国家通过任何机

制征用或占用。”（ Cada persona tendrá propiedad sobre sus cotizaciones 

previsionales para la vejez y los ahorros generados por éstas, y tendrá el derecho a elegir 

libremente la institución, estatal o privada, que los administre e invierta. En ningún caso 

podrán ser expropiados o apropiados por el Estado a través de mecanismo alguno.） 

然而执政党拒绝在宪法层面巩固私人福利模式，例如，他们反对在宪法中纳

入医疗保险和养老基金等有关内容。反对者声称，尽管在卫生、教育或养老金方

面有选择自由，但只有有钱人才能自由选择。智利大学（Universidad de Chile）

公共法系主任罗多尔福·菲格罗亚（Rodolfo Figueroa）指出，宪法提案明确提出

公私两种模式并行，这夸大了私营部门在提供福利方面的作用，改变了智利社会

福利国家的模式。 

（2） 堕胎 

新宪法提案保障所有人的生命权，并指出“法律保护未出生者的生命”（ la 

ley protege la vida de quien está por nacer），这与现行宪法中“法律保护未出生的

生命”（la ley protege la vida del que está por nacer）的表述有微妙的差别，即前

者强调未出生的生命为“人”。执政党和女权团体担心，如果以这种措辞通过该

条款，2017 年获批准的允许在三种情形下堕胎（母亲生命危险、胎儿无法存活以

及强奸）的法令可能会被废除。 
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（3） 取消住房税 

新宪法草案提议取消住房税。数据显示，缴纳此税者通常是收入最高的房产

所有者，大多数智利人并未缴纳。智利天主教大学（Universidad Católica de Chile）

的教授朝日健三（Kenzo Asahi）表示，取消住房税将是一项非常倒退的措施，因

为在智利，只有高额房产需要缴纳税费，因此这项措施将极大地惠及高收入人群。 

（4） 反人类罪犯可居家拘禁 

新宪法还允许高龄或患有疾病的反人类罪罪犯转为居家拘禁。人权保护组织

警告，这项修正案将直接惠及蓬塔佩科监狱（Punta Peuco）的囚犯，这些囚犯大

多是 70 年代皮诺切特政变的参与者，因反人类罪而服刑。目前在该国服刑的 265

名 75 岁以上的囚犯中，有 153 人因反人类罪而被判刑。 

（5） 限制罢工权 

新宪法规定，“国家公务员和市政府员工不得罢工。在公共服务部门工作或

其停工会对健康、人口供应、经济或国家安全造成严重损害的公司或企业的员工

也不得罢工。”（No podrán declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de 

las municipalidades. Tampoco podrán hacerlo las personas que trabajen en 

corporaciones o empresas, cualquiera sea su naturaleza, finalidad o función, que 

atiendan servicios de utilidad pública o cuya paralización cause grave daño a la salud, 

al abastecimiento de la población, o a la economía o seguridad del país.）。另一项修

改将罢工限制在集体谈判框架内。 

（6） 移民驱逐 

另一项有争议的规定是驱逐非法入境移民：“法律将增加外国人进入、逗留、

居住和离开国土的规定。通过非法途径或未经授权的通道进入国土的外国人将尽

快被驱逐或遣送回原籍国、过境国或居住国，除非国际条约中明确规定的难民或

庇护情况，且该条约已由智利批准并生效。”（La ley regulará el ingreso, estadía, 

residencia y egreso de extranjeros del territorio nacional. Los extranjeros que ingresen 

al territorio nacional de forma clandestina o por pasos no habilitados, serán expulsados 

en el menor tiempo posible o devueltos a su país de origen, tránsito o residencia, salvo 

en los casos de refugio o asilo expresamente contemplados en los tratados 

internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.）批评者认为，这
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条规定保守主义色彩浓厚，与目前倡导自由的社会风气相违背，也与智利签署的

国际条约中的不驱回原则相抵触。 

2. 右翼主导程序，政治分裂难以达成共识 

最新宪法草案的一个重要特点是其制宪程序由右翼主导。根据《美联社》（AP 

News）2023 年 12 月 18 日文章《智利第二次拒绝修改宪法，保留独裁统治时期

的宪法》（Chile rechaza por segunda vez cambiar su Constitución y mantiene la de la 

dictadura），迭戈·波塔莱斯大学（Universidad Diego Portales）教授罗德里戈·埃

斯皮诺萨（Rodrigo Espinoza）将新文本的失败归因于它是一种“分裂性提案”，

因为右翼政党制定了一种更具身份性的提案，几乎像是一种政府纲领，而不是一

部反映跨界和所有人感受的宪法。事实上，去年第一个宪法草案也受到了同样批

评——2022 年的宪法草案曾被誉为“全球最进步宪法”，并得到了博里克的支

持，最后却以 62%智利人投反对票惨淡收场。 

智利宪法法院前部长、律师贡萨洛·加西亚（Gonzalo García）在《国家报》

2023 年 12 月 17 日报道《智利为更换宪法进行新一轮投票》（Chile acude a las 

urnas en un nuevo intento por reemplazar su Constitución）中表示，对部分左翼人

士，尤其是对广泛阵线（Frente Amplio, 智利激进党、共产党、社会党、民主党

和劳工联盟于 1936 年组成的左翼政治联盟）这一代人来说，解决皮诺切特的宪

法遗留问题始终是他们的首要任务。然而，这个情况在近年发生了改变，现在，

他们在新宪法提案和皮诺切特宪法中，偏向于后者。一位执政党成员表示，他从

未想过有一天居然会为皮诺切特的宪法辩护。 

这是本次公投的一个悖论：该提案由右翼，特别是长期以来不曾寻求改变现

行宪法共和党保守派推行。相反，左翼 40 多年来一直试图用一部更民主宪法替

代现行皮诺切特宪法，却因为认为现在右翼主张的提案比现行宪法更糟而拒绝了

它。 

可以说，历经四年的讨论、公投与改革，智利人在对于管理国家的原则问题

上仍有严重分歧。左右两派势力在两年内先后上阵推行自己的宪法版本，但许多

内容上相互冲突，不肯让步。政治分裂导致难以达成共识，导致宪法在公投中再

一次出局。 
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3. 民众声音被忽略，人民关切安全和社会困境 

阿根廷《民族报》（La Nación）2023 年 12 月 18 日文章《全民公决：智利

再次否决新宪法，葬送加布里埃尔·博里奇的承诺之一》（Plebiscito: Chile volvió 

a rechazar una nueva Constitución y sepultó una de las promesas de Gabriel Boric）指

出，尽管投票具有强制性，但智利人的参与率却低于去年的公投。智利武警部队

称，超过 34 万人选择不参与投票，这一数字是 2022 年 9 月上一次投票的三倍。

这反映人们对于公投的冷漠态度。《智利号角报》（El Clarín de Chile）2023 年

12 月 21 日文章《呼吁新的制宪进程》（Demanda por un nuevo proceso constitucional）

指出，人们通过无效票和空白票表达了不满，数量是其他公投的三倍。高比重无

效选票反映出当前智利民众“政治疲劳”。为什么会出现这种现象呢？ 

斯坦福大学教授伊万·波杜赫（Iván Poduje）在《国家报》2023 年 12 月 6

日文章《智利和宪法制定的魔幻现实主义》(Chile y el realismo mágico constituyente)

中发文指出，拉丁美洲之所以衰弱，部分是因为扭曲地使用宪法来重建国家、解

决社会问题或承诺从未兑现的权利。在智利精英舞弄政治游戏、试图以一部新宪

法使智利再次成为拉丁美洲的明星国家同时，该国正深陷有史以来最严重的国家

安全危机，犯罪现象层出不穷。短短一年内，四个有组织的国际犯罪集团让智利

的凶杀案件增加了 56%，2009 年至 2023 年间，毒贩控制区急剧扩大，生活在毒

贩控制区的人口翻了一番。根据《国家报》2023 年 11 月 24 日文章《智利民众

的不安全感达到十年来的最高水平》(La percepción de inseguridad en Chile llega 

al 90%, la más alta en una década)2023 年 11 月，在不到一周的时间里，发生了三

起绑架勒索案。非政府组织和平公民基金会（Fundación Paz Ciudadana）10 月中

旬公布的调查结果显示，智利民众对遭受犯罪的恐惧程度达到了 30.5%，这是自

2000 年以来的最高值。智利人正处在前所未有的不安全感中。社会方面的数据

甚至更糟：约有 5 万名儿童辍学，200 万病人未得到应有的救治，住房短缺达到

30 年来最高峰。 

在国家深陷公共安全危机、社会不平等加剧的情况下，公民对于社会安全、

改善收入、就业、社会公平争议的主要关切却并没有得到回应。公民要求改革的

同时却被拒绝参与宪法制定进程，以远离现有的权力。面对精英阶层的言论，加

上四年内繁冗的各种有关宪法的投票，公民的“政治疲劳”已经不可忽视。和政
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客们相比，公民在公投中的态度似乎少了许多两极分化。37 岁的视听制作人皮

拉尔·罗德里格斯（Pilar Rodríguez）表示，“无论选择哪个选项，我们都输了，

因为没有一个选项真正意味着进步。” 

三、智利制宪路何去何从？ 

1. 制宪风波影响与评价 

不可否认，智利制宪尝试本身就带有民主、平等精神，是拉美民主实践的宝

贵财富。《国家报》2023 年 12 月 18 日文章《宪法公投：政治债务》（Plebiscito 

constitucional: la política en deuda）认为智利的经验无疑将为其他寻求建立新的社

会契约，和寻求更新政治系统以适应当今世界的国家提供参考，以认真评估宪法

替代是否是唯一或最好的方法。 

然而，在 2019 年抗议中启动，承载民众希望的智利制宪进程以令人沮丧的

方式落下帷幕，这引人深思。四年前，成千上万的智利人走上街头，要求更好的

养老、医疗和教育保障，并结束尖锐的社会不平等。人们还要求制定新宪法，以

使国家摆脱独裁统治的经济、政治和社会遗产。这是南美国家历史上前所未有的

抗议活动，而且还发生在被认为是该地区最稳定的民主国家之一的智利。阿根廷

《民族报》2023 年 12 月 18 日文章《全民公决：智利再次否决新宪法，葬送加

布里埃尔·博里奇的承诺之一》认为，这两次失败的公投清楚地表明，对新法律

秩序的需求已被政治权力所利用，造成了严重的政治分裂，却忘记了一个新法律

秩序才是 2019 年民众起义后人民所渴望的。 

《智利号角报》2023 年 12 月 22 日文章《智利人投了什么票？》（¿Qué 

votaron los chilenos?）指出，现在，对新宪法的需求依然存在，投票拒绝它并不

能否认这一事实。智利修宪以这种方式结束只会让更多人失望，并加深系统性的

合法性危机。第二次修宪失败意味着整个智利政治阶层的失败。对于右翼和极右

翼来说，这是一个小挫折；然而，对于政府及其盟友来说，这是一场灾难。这意

味着在任期结束之前，政府都将在丑闻和腐败指控的阴影下苟延残喘，这也表明

政府没有能力为智利提供一部民主宪法。 

该篇文章认为，任何基于新自由主义原则的宪法提案都不会成功。虽然智利

致力于制定一部更加进步或保守的宪法，却没有改变市场化的社会这一背景。这
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使得人权、社会、文化、种族和性别权利，无论其措辞如何，都不可能得到充分

实现。 

根据《联合视讯》（Univision）2023 年 12 月 17 日文章《智利否决右翼起草

的第二部新宪法提案》（Chile rechaza una segunda propuesta para una nueva 

Constitución que había sido redactada por la derecha），在经历了多次选举、政治摆

钟、以及所有政治派别在寻找共识提案上的失败后，智利人深感疲惫，只想结束

这个话题，不期待任何结果的抗议。38 岁的公务员约翰娜·安里克斯（Johanna 

Anríquez）感叹，整个制宪过程本身就是对国家资源的浪费，是一种对人民的嘲

弄，她投票反对新提案，认为它太极端。她请求政治家们保留现状，请专注于安

全工作，这是市民最关心的问题。 

未来，智利制宪路何去何从？根据《世界报》（El Mundo）2023 年 12 月 17

日文章《智利在票选中筋疲力尽，左派自认宪法提案失败》（Chile se agota de votar 

y la izquierda se resigna al fracaso de sus propuestas para la Constitución），智利前

众议院议长豪尔赫·肖尔森（Jorge Schaulson）认为，智利有办法走出宪法迷宫。

智利人一直在拼命寻找团结国民的宪法，结果发现它就在自己眼皮子底下，即现

行的这部备受争议、却是唯一能吸引左右两派同时支持的宪法。肖尔森强调，许

多左翼人士都“顿悟”了，发现现行宪法并没有那么糟糕。整个旅程又回到了起

点。 

不管怎么样，随着制宪进程告一段落，现在是时候对人民关注的问题进行实

事求是的改革了。根据《美联社》（AP News）2023 年 12 月 18 日文章《智利第

二次拒绝修改宪法，保留独裁统治时期的宪法》（Chile rechaza por segunda vez 

cambiar su Constitución y mantiene la de la dictadura），对于一些分析家，如迭戈·波

塔莱斯大学（Universidad Diego Portales）的分析员罗德里戈·埃斯皮诺萨（Rodrigo 

Espinoza）来说，公投结果意味着行政部门能够重新开始进行一些改革了。 

共和党的领导人卡斯特与总统博里奇一致认为“没有什么值得庆祝”，但多

亏了制宪告一段落，国家最紧迫的问题如安全和移民问题得以提上日程。财政部

长马里奥·马塞尔（Mario Marcel）指出，尽管给企业和投资者带来了不确定性，

但这一阶段的结束将是“经济正常化的重要进程”。 
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《智利号角报》2023 年 12 月 19 日文章《智利的制宪公民投票：四年后，

回到原点》（Plebiscito constitucional en Chile: Cuatro años después, un retorno al 

punto de partida）指出，进步主义将这次公投结果解释为对极端右翼的排斥，以

及对现行宪法和新自由主义现状的支持。经济学家兼社会党成员贡萨洛·马特纳 

(Gonzalo Martner) 也将这一结果视为民众对进步思想的支持，因此博里奇执政后

半期可以集中力量实现医疗、养老金和税收改革了。 

2. 博里奇政府面临新挑战 

经历此次失败后，博里奇政府宣布其任期内将不会再推动制宪，而是会着力

推进国内政治议程。左翼已经意识到了政治分裂不会改善现状，因此需要和右翼

寻求共识以推动改革。根据《信使报》2023 年 12 月 21 日文章《政府的攻势：

改革的推出引发了官方对投票后“胜利主义”的批评》（Gobierno a la ofensiva: 

El despliegue por reformas que abrió críticas oficialistas sobre un “triunfalismo” post 

plebiscito），社会党主席保利娜·沃达诺维奇（Paulina Vodanovic）要求安排与

博里奇会面以共同反思制宪风波，从中汲取经验教训。社会党认为，应该抓住公

投后的机会，寻求与反对派达成共识，推进新的协议。争取民主党议员席副主席

海梅·阿拉亚（Jaime Araya）认为，有必要就安全事务、社会紧急情况、养老金改

革、结束医疗和住房等候名单以及许多悬而未决的任务达成一致，而目前执政党

还没有在国会内拿到足以实现这些改革的票数，因此必须和反对派寻求联合。 

博里奇政府已经开始行动。根据《三点钟报》（La Tercera）2023 年 12 月 22

日文章《“反对”胜利后，智利政府寻求重新集结的一周》（La semana en que La 

Moneda buscó rearmarse después del triunfo del “En contra”），智利政府希望以全

新的姿态开启 2024 年。为此，在公投结束后，执政党已开始制定施政方略、确

定优先事项并寻求与其他党派结盟。公投结束当天，部长们来到了内政部长卡罗

琳娜·托哈（Carolina Tohá）的家中，分析结果并制定未来的策略。与会者达成共

识，寻求和解。以总统为首的政治委员会中早在几周前就讨论过公投后可能出现

的情况。他们达成的共识是，新提案被拒绝后将能够尝试就政府最重要的改革达

成一致：养老金改革和达成新的财政协议。政府发言人卡米拉·瓦列霍（Camila 
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Vallejo）也在公投结果公布后不久表示，行政部门现在将集中精力推动其在竞选

期间承诺的措施，尤其是养老金改革。 

12 月 18 日，劳工部长珍妮特·哈拉（Jeannette Jara）宣布了养老金协议的

新方案，并表明一月份将对此进行投票。财政部长马里奥·马塞尔（Mario Marcel）

在新财政协议会谈结束后也站出来提交了报告，还保证将在一月份提交三项法案。

12 月 19 日，博里奇拜访了前总统拉戈斯，指出政府接下来的工作方向不应简单

服务于下一次选举，而应考虑到政策连续性和长期国家愿景的重要性。 

    此外，根据《三点钟报》2023 年 12 月 21 日文章《谁是右翼的桥梁？智利

政府寻求与反对派达成协议的尝试》（¿Quiénes son los puentes de la derecha? Los 

intentos de La Moneda para buscar acuerdos con la oposición），博里奇还与反对党

各领导人进行了交谈，以加深团结意识。12 月 18 日，总统在他的 X 账户中写

道：“公民要求我们停止战斗、达成协议并找到解决方案。我希望我们都能理解

这一点，并将智利和我们的人民置于我们的分歧之上。”值得指出的是，反对党

表示愿意对话并不意味着他们会批准执政党提出的一切改革提案，但此次对话尝

试至少是一个好的开始。 

总之，制宪时刻终结后的智利面对的是充满不确定性的未来，但总归有了前

进的方向。经过了过去四年两次修宪风波，智利处在比以前更复杂的环境下：政

治更加两极分化，经济形势复杂，人民不安全感大大提高，对政治更加不信任。

正如《国家报》2023 年 12 月 17 日文章《宪法的失败》（Fracaso constitucional）

指出，人们愤怒、失望、疲倦；政客，无论是右翼还是左翼，都无法回应公民的

要求，他们的两极分化只会削弱民主；这次公民投票的结果可能是其危机的征兆。

也许这四年的主要教训是，选举报复是短暂的，政治上的斗争可能朝不保夕。智

利人需要更加谦虚和慷慨的政治家，团结一致同时又不失去党派合理分歧地达成

重大协议，推动国家向前迈进。政客们是时候放弃幼稚和傲慢，脚踏实地地开始

做对公民负责的事情了。 

 

*注：本文摘自多家外文新闻媒体，不代表本公众号观点。 
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