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一、 专题聚焦

巴西反堕胎法案的多维透视

导言：

2024 年 6 月 12 日，巴西众议院通过的一项紧急请求，将反堕胎法案推向了

立法快车道。法案的严苛规定，例如将怀孕超过 22 周的堕胎视为谋杀，并限制

强奸受害者的堕胎权，不仅触及了人权与伦理的敏感神经，更在女权主义者与保

守势力之间激起了强烈对抗，里约热内卢、圣保罗等地纷纷爆发了大规模的抗议

活动。在巴西政治舞台的聚光灯下，一场关于堕胎权的激烈辩论正席卷全国，引

发社会各界的广泛关注与深刻反思。本文旨在全面剖析巴西反堕胎法案的提出背

景、历史脉络，通过法律、社会、经济、政治等多重视角，深入剖析该法案所引

发的争议与影响，探讨推行法案的潜在阻力及其背后的对立与冲突，并关注反堕

胎法案对巴西民主制度所带来的深刻挑战。

本期提要
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一、巴西反堕胎法案提出始末

2024年 6月 12日，巴西众议院通过了一项紧急请求，旨在加速处理与堕胎

权有关的第 1904/2024号法案。这项紧急请求获批后，该法案无需经过专题委员

会审议，可直接在全体会议上进行讨论。该法案于 5月 17日由巴西右翼政党自

由党（PL）众议员索斯特内斯·卡瓦尔坎特（Sóstenes Cavalcante）及其他 31名

议员提出。

法案希望对巴西《刑法典》进行修订，规定在某些情况下，将怀孕超过 22

周的堕胎行为等同于普通杀人罪：自己堕胎或允许他人堕胎，刑罚从 1至 3年监

禁增至 6至 20年监禁；在孕妇同意情况下，对实施堕胎者的刑罚从 1至 4年监

禁增加到 6至 20年监禁，对未经同意实施堕胎者的刑罚保持目前所规定的 3至

10年监禁。同时，法案还修改了堕胎合法情况的条款——即使是强奸导致的怀

孕，只要胎儿被认为是“可存活的”，也不允许在 22周后进行堕胎，否则将被

视为刑事犯罪。

根据《G1》2024年 6月 13日文章《众议院批准紧急处理将堕胎等同于杀人

罪的法案；了解什么是合法堕胎以及何时允许堕胎》，4月份，巴西联邦医学委

员会（CFM）曾颁布了一项规定，禁止医生在“法律规定的因强奸而堕胎的病

例”中实施胎儿窒息术，这为寻求合法堕胎的强奸受害者增设了一重障碍。胎儿

窒息是指在将胎儿从妇女子宫中取出之前，通过注射药品来停止胎儿的心跳。世

界卫生组织（WHO）建议对超过 22周的合法堕胎实施该程序。

该规定最初被阿雷格里港联邦法院暂停执行，但在 4月底，经第四区联邦地

区法院裁决后重新生效。5月，最高法院大法官亚历山大·德莫赖斯（Alexandre

de Moraes）再次暂停执行该规定，认为联邦医学委员会对合法堕胎设定限制的

行为超出了其职权范围，且巴西法律目前并没有规定合法终止妊娠的最长期限，

因此该规定可能与巴西现行法律相悖。

根据《BBC巴西》（BBC News Brasil）2024年 6月 21日文章《联邦医学

委员会如何成为巴西合法堕胎冲突的关键》，联邦医学委员会的决议也受到了巴

西公共卫生协会 (Abrasco)、巴西民主医生协会（ABBMD）和巴西生物伦理学

会（Sociedade Brasileira de Bioética）等机构的批评。国际妇产科联合会（FIGO）

于 6月 17日发表声明，“对巴西联邦医学委员会最近通过的决议深表关切”。

然而，巴西联邦医学委员会主席、产科医生若泽·希兰（José Hiran）在发给《BBC
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巴西》的书面声明中，否认了该委员会与右翼政治阵营结盟的说法。他强调：“联

邦医学委员会是一个国家机构，并不服务于任何政府。”当被问及联邦医学委员

会对第 1904/2024号法案的立场时，希兰表示联邦医学委员会没有参与该法案的

起草工作，“无论如何，我们认为这是一个应该在议会中讨论的问题，议会应该

听取所有相关部门的意见，推动社会就这一问题展开广泛讨论。”据《圣保罗页

报》（Folha de S. Paulo）报道，希兰表示，如果怀孕 22周后中断妊娠（即使是

强奸的情况下），“妇女的自主权无疑与宪法赋予我们所有人的责任相冲突，‘责

任’即保护任何人的生命，包括在妊娠 22周时形成的‘人’的生命。”

此次反堕胎法案的提出，正是对最高法院推翻联邦医学委员会决议作出的

“反应”。该法案最初在众议院议长阿瑟·里拉（Arthur Lira）的支持下得以快

速处理，后由于部分人士的负面反应而暂缓节奏。议员拉斐尔·卡马拉·梅德罗

斯·帕伦特（Raphael Câmara Medeiros Parente）是一名产科医生，也是联邦医学

委员会批准的反堕胎决议的起草人，他承认这项决议促使了国会采取行动，但表

示联邦医学委员会“与该法案无关”。

事实上，巴西关于堕胎非罪化的争论由来已久。根据《NEXO》2024 年 6

月 11日文章《堕胎是国会右翼势力的常见话题》和《巴西合法堕胎服务的困境》，

自 1940年起生效的巴西《刑法典》将堕胎行为定为犯罪，但同时规定了两种允

许堕胎的情况：怀孕危及孕妇的生命；因强奸导致怀孕。并且，在这两种情况下，

《刑法典》没有施加任何时间限制。2012年，经联邦最高法院裁定，针对无脑

儿（完全或部分缺失大脑）的堕胎也被视为合法情况，并且同样没有时间限制。

这些规定使巴西被美国组织生殖权利中心（Center for Reproductive Rights）认定

为对堕胎权立法最严格的国家之一。

2017年，最高法院收到了第 442号基本原则违宪诉讼（ADFP），请求将妊

娠 12周以内的堕胎非罪化。最高法院院长罗莎·韦伯（Rosa Weber）于 2023年

9月投票支持非罪化。但路易斯·罗伯托·巴罗佐（Luís Roberto Barroso）继任

后，关于此案的审理被叫停，目前仍在等待处理。

根据《G1》2024年 2月 29日文章《卫生部暂停推翻博索纳罗政府关于合法

堕胎指导的技术说明》，2022年，在博索纳罗政府时期，巴西卫生部曾发布关

于合法堕胎期限的指导方针，建议在 21周零 6天以内进行合法堕胎，理由是该
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期限后胎儿就具有了“可存活性”（viabilidade do feto），因此就不再是堕胎，

而是早产。2024年 2月 28日，新一届政府的卫生部发布了一份技术说明，推翻

了上述建议，并强调卫生服务部门应提供医疗服务，除了“宪法、法律、司法决

定和国际公认的科学指导” 所规定的情况外，不应施加任何限制。然而，在 29

日，卫生部长又暂停了该技术说明。

二、各方势力的激烈交锋

据《真实巴西》（Brasil de Fato）新闻报道，早在 2024年 3月 22日的联合

国人权理事会会议上，由包括 Conectas人权组织、拉丁美洲和加勒比保卫妇女

权利委员会（Cladem Brasil）、巴西跨学科艾滋病协会（ABIA-SPW）等多个组

织在内的民间社会运动团体联合发声，严厉谴责巴西未能切实遵守保障堕胎权的

法律。这一声明直指巴西法律与实践之间的巨大鸿沟，尽管法律允许在性暴力、

孕妇生命面临危险及胎儿确诊无脑畸形等特定情况下进行堕胎，但实际操作中，

堕胎服务往往被拒绝或难以获取。该声明指出，尤为值得关注的是，这一困境对

“黑人、土著及边缘群体中的妇女、女童和孕妇”造成了更为严重的影响。

这些组织强烈呼吁联合国人权理事会及其相关委员会，包括人权事务委员会、

经济、社会和文化权利委员会以及禁止酷刑委员会，要求巴西当局积极响应其结

论性意见，立即采取行动，确保合法堕胎权利得到切实保障，特别是要关注那些

14 岁以下的低龄孕妇及其他弱势群体的需求。

根据《真实巴西》2024年 6月 14日文章《女权主义者通过街头示威加强动

员，阻止表决“儿童怀孕法案”》，在巴西女权运动的浪潮中，妇女群体正紧密

团结，坚决反对此项“将堕胎行为等同于谋杀”的法案。6月 12日，众议院通

过迅速处理该提案的请求后，不仅触怒了社会各界，更是在各个社会组织内部激

起了强烈反响。作为反对妇女犯罪化及堕胎合法化全国阵线（Frente Nacional

contra a Criminalização das Mulheres e pela Legalização do Aborto）的重要组成部

分，世界妇女进步组织（Marcha Mundial das Mulheres，简称“MMM”）于 6

月 13日随即发布声明，强烈要求议员们立即停止对该法案的审议进程。

随着 2024年市政选举的临近，堕胎议题已成为巴西政治舞台上的焦点之一。

虽然里拉有意推迟表决，但据众议院内部消息透露，议长可能考虑暂时搁置法案，
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以便日后作为与福音派议员团体讨价还价的筹码，这种做法在国会中屡见不鲜。

尽管如此，由于反堕胎法案符合主要由福音派议员构成的基要派团体的选举利益，

该团体仍计划在未来数周内将法案提交全体会议。

面对此情境，巴西的女权主义者迅速响应，通过社交媒体与街头抗议相结合

的方式，加大动员力度。巴西利亚、圣保罗及里约热内卢等多个城市均掀起抗议

游行的浪潮，且抗议活动延续蔓延至阿雷格里港、若昂·佩索阿、维托里亚及累

西腓等地。

活动组织者表示，“此次游行是我们与其他组织共同参与的全国性运动，我

们旨在传达一个明确的信息：女权主义者绝不会对这项法案坐视不管。我们将持

续关注立法动态，继续施加压力，坚决阻止法案的最终通过。”尽管议长里拉声

称将暂缓将法案列入议程，以等待辩论“降温”，但女权主义者们明确表示，她

们不会因此停止抗争。通过国会内的女权主义核心小组，女权主义者将密切关注

立法进程，并在网络上积极动员，同时加强抗议现场的动员活动。女权主义者质

疑紧急处理反堕胎法案的必要性，称：“该法案是对 1940 年《刑法典》规定的

倒退，不仅不合理，更不应作为紧急事项处理。国家面临诸多真正紧迫的议题，

不应在此问题上浪费立法资源。”

与此同时，卢拉政府在众议院的代表被要求就此发表评论，但迄今为止，他

们均未明确表达反对立场。众议院政府领袖若泽·吉马良斯（José Guimarães，

PT-CE）在接受采访时更是表示：“政府不会干涉议会内部意见，此问题应由议

会自行解决。”

根据《Outras Palavras》6月 17日文章《堕胎：从国会的“考验”到公众的

愤怒》，第 1904/2024号法案在国会的推进，是巴西极右势力反动攻势的又一例

证，这一举措的背后，远非单纯的道德考量。提案的报告员索斯特内斯·卡瓦尔

坎特直言不讳地表示，这是对政府的一次“考验（teste）”。这种“玩世不恭”、

“功利主义”的态度激起了社会各界的强烈愤慨，甚至超越了女权运动和社会运

动的范畴，使得该法案迅速被冠以“强奸犯法案（PL do Estuprador）”的恶名。

在接受《Outra Saúde》采访时，巴西健康研究中心（Centro Brasileiro de Estudos

em Saúde）主任、医生安娜·玛丽亚·科斯塔（Ana Maria Costa）呼吁变革。她

认为，社会不应再受政治团体的摆布，而应借此机会，借助民众尤其是妇女的力
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量，推动政府采取更加坚定的立场。作为公共卫生领域的资深专家和活动家，科

斯塔深知堕胎权对于妇女健康和社会公正的重要性。她指出，右翼势力正试图通

过道德议题巩固其政治地位，但巴西民众不会坐视不管。

科斯塔质疑道：“索斯特内斯·卡瓦尔坎特声称其意在‘考验’卢拉，那么

他所指的考验究竟为何？考验卢拉对于社会政策的执行决心？考验他是否愿意

为这些政策投入更多资金？还是考验我们关于保持卫生资源连贯性，以适当、公

平且充足的方式增加资金与卫生预算的议程？”

然而，此次“以众议院议长阿瑟·里拉为首的极右翼势力”，却因低估了民

众的反应而失算，意外激发了前所未有的公众抵制浪潮。科斯塔认为，社会对惩

罚堕胎妇女的做法普遍难以接受，尤其是对被强奸儿童的影响。她强调：“在那

些因强奸而终止妊娠的案例中，三分之一的女性在妊娠超过 22周后才进行手术，

这并非出于她们的迟疑，而是由于一系列复杂原因：从意识到怀孕到确认，再到

寻求帮助，每一步都充满了艰难与挑战。因此，这些女性在孕 22周后终止妊娠，

完全是出于无奈与现实的残酷。”

针对各大城市街头涌动的抗议浪潮，科斯塔指出：“对于巴西而言，这是一

个至关重要的时刻，因为它重新点燃了左翼关于民主、性权利、生殖权利以及更

广泛社会权利的辩论之火。”她坚信：“未来几周乃至几个月内，街头巷尾的抗

议声浪将更加汹涌澎湃。”

三、反堕胎法案推行的潜在阻力

此次反堕胎法案受到民众的激烈抵抗，且如若法案最终获得通过，将会给巴

西的司法和社会等方面带来诸多挑战。

第一，法案可能导致法律适用问题。法案希望对 1940年的《刑法典》进行

修订，将超过 22周的堕胎等同于普通杀人罪，这不仅意味着遭受强奸的女童和

妇女将被迫继续妊娠，而且“胎儿无脑畸形”和“怀孕危机妇女生命”这两种情

况下的堕胎手术也面临不超过 22周的限制。然而，巴西现行宪法于 1988 制定，

其中将健康权作为基本权利，并且时任最高法院院长罗莎·韦伯曾指出，宪法并

没有对胎儿或胚胎提供绝对保护，因为它只承认“出生”的人的基本权利。因此，

此次反堕胎法案将加剧《刑法典》在适用上与宪法的冲突。
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第二，与青少年强奸案高发的巴西国情不符。根据《NEXO》2024年 6月

18日文章《巴西合法堕胎服务的困境》，巴西公共安全论坛（Fórum Brasileiro de

Segurança Pública）数据显示，巴西报告的强奸案件中有 75.8%的受害者是 14岁

以下的未成年人，其中大多数由受害者的家人或熟人实施。伯南布哥大学（UPE）

某健康中心主任、产科医生奥林匹奥·莫赖斯（Olímpio Moraes）表示，由于这

种家庭内部背景，受害者通常需要经过很长时间，直到感觉身体发生变化，才发

现自己怀孕。莫赖斯医生表示，合法堕胎的可及性低主要会影响不住在大城市

的年轻女孩，因为这将进一步推迟手术时间，女孩们不得不在晚期堕胎；许多女

孩甚至不知道什么是怀孕，或者受到施暴者的威胁。

莫赖斯医生表示，怀孕带来的并发症甚至可能使得青少年女孩面临死亡风险。

“如果政治家们真的了解这个问题，他们会致力于建立更多的相关服务。然而，

他们却撒谎说自己关心胎儿，实际上他们是在反对人权、科学、文明和妇女的权

利。他们在健康问题上撒谎，而关于健康的谎言往往是致命的。”

第三，将导致非法及不安全堕胎行为的泛滥。反堕胎法案的实行，可能加剧

跨州堕胎行为，加剧非法堕胎机构的出现。莫赖斯医生举例道，“一个来自东北

部另一个州的女孩，不得不拿着妇女运动支付的机票来到累西腓接受手术，因为

她无法在原籍州合法堕胎。”根据《请看》（Veja）2024年 5月 9日文章《巴

西的合法堕胎权仍远未实现》，巴西非政府组织 Artigo发起的“合法堕胎地图”

（Mapa do Aborto Legal）显示，该国有 1973家医院实施合法堕胎，其中 115家

机构在国家卫生机构登记系统（CNES）中为性暴力受害者的合法堕胎提供者。

AzMina研究所的“巴西堕胎概况”（Panorama do Aborto no Brasil）平台的数据

则显示，从 2015年到 2022年，公立医院平均每年仅实施 1800例合法堕胎。而

根据《圣保罗页报》2018年 7月 29日文章《统一卫生系统（SUS）十年内花费

5亿雷亚尔用于堕胎并发症治疗》，巴西每年约进行 95万至 120万例堕胎。这

些数据无疑表明，保障合法堕胎权利还有很长的路要走。

《圣保罗页报》的文章也指出，在发给最高法院的一份文本中，卫生部声称，

堕胎入罪不能阻止其实践，但却极大地影响了妇女获得安全手术的机会，增加了

并发症以及本可以预防的孕产妇死亡的风险。
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根据《真实巴西》2023年 9月 25日文章《助产士谈论 12周内堕胎合法化：

“这确实可以挽救生命”》，女性主义运动协调人、助产士宝拉·维亚纳（Paula

Viana）认为，堕胎入罪使得女性远离医疗服务。她们不仅害怕得不到良好的服

务，还害怕因为堕胎而受到歧视、逮捕、攻击或指控。即使是在自然流产或在巴

西法律目前允许的三种合法堕胎的情况下，这种恐惧也会持续存在，因为这是一

个具有巨大耻辱感的禁忌话题。并发症往往是在秘密堕胎的情况下发生的，尽管

可能需要住院治疗，但堕胎入罪通常会延误就医。这种社会心理因素是造成巴西

孕产妇死亡的重要原因之一。

第四，对女性教育、就业及经济方面造成负面影响。《NEXO》2024 年 6

月 18日文章《经济学家对堕胎的结论是什么》讨论了立法限制堕胎的三方面影

响。

在教育水平方面，1996年，经济学家乔舒亚·安格里斯特（Joshua Angrist）

和威廉·埃文斯（William Evans）发表了一篇文章，通过美国数据探讨为青少年

消除堕胎障碍的经济影响。结果发现，在更容易获得堕胎服务的地方，青少年生

育率和结婚率得以下降。不仅如此，可以堕胎的青少年继续学习的可能性更大。

这种影响在黑人青少年中更为明显，堕胎限制法律变革后，该群体的高中毕业率

和高等教育入学率都有所提高。此后其他几项研究也对取消堕胎限制的影响进行

了评估，并得出了类似的结论：更多的堕胎机会通常会对女性的教育产生积极的

影响。

在职业发展方面，大量科学研究证实，女性通常将大量时间用于照顾孩子，

这往往影响她们更多地参与劳动力市场。2021年，凯利·琼斯（Kelly Jones）的

研究显示，在 20岁之前意外怀孕的女性如果有机会获得堕胎服务，在 24至 45

岁之间的就业概率将增加近 40%，获得更高职位的概率也显著增加 150%。还有

研究表明，从总体上看，取消堕胎限制可能会产生相关的宏观经济效应，如妇女

更多地参与劳动力市场和提高工资总额。

在家庭财务方面，2022年，莎拉·米勒（Sarah Miller）、劳拉·惠里（Laura

Wherry）和戴安娜·福斯特（Diana Foster）三人共同发表的文章比较了在法律

允许的时限内（因美国各州而异）进行人工流产和因超过时限而无法进行人工流

产的女性的情况。得出的结论是，无法堕胎的女性在随后的几年里，经历了各种
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形式的严重经济困难，例如更有可能负债、信用评分更差以及延迟支付账单等。

研究表明，对堕胎施加限制的法律会导致女性经济状况恶化，这些负面影响很可

能会传递给那些无法堕胎的女性的子女。其他研究也表明，在可以堕胎的地方，

儿童在贫困中长大或依赖公共援助的倾向较低。

四、对巴西民主进程的考验

根据《真实巴西》2021年 9月 28日文章《合法、安全和免费的堕胎：了解

更多妇女的奋斗历程》及 2021年 10月 25日文章《拉丁美洲堕胎合法化的 “绿

色浪潮”》，在当前的拉丁美洲与加勒比海地区，女性生殖与性权利运动正步入

一个充满活力与变革的新阶段，堕胎的非罪化与合法化正在逐步实现。古巴、法

属圭亚那、墨西哥、乌拉圭及阿根廷等国家已实现了堕胎的合法化，赋予了女性

在此方面的自由选择权。

而在巴西，严苛的法律环境呈现出一种逆历史潮流而动的趋势，极右保守主

义的抬头正逐步侵蚀着公共政策的公正性。自迪尔玛·罗塞夫总统（Dilma

Rousseff）遭遇政变下台以来，巴西的堕胎权利便遭受了严峻挑战，这一挫折实

则是对民主原则的又一深层侵蚀。对妇女身体、生活及性行为的控制并非孤立事

件，而是深深植根于一个更为广泛的进程之中，该进程旨在压制并篡夺人民、工

人阶级、人民主权以及妇女自主权的根本权益。

此外，诸如洪都拉斯、萨尔瓦多、海地、尼加拉瓜、多米尼加共和国及苏里

南等国家，仍对堕胎实施全面禁令，这种严格的法律环境甚至延伸到了极端情况，

即在孕妇面临严重孕期并发症时，也未能有效保障她们的生命安全。

在《圣保罗州立大学报》（Jornal da Unesp）2024年 6月 19日文章《“今天

在巴西，堕胎是受宪法保护的妇女权利”》中，宪法学教授索拉娅·里贾纳·加

斯帕雷托（Soraya Regina Gasparetto）强调了巴西宪法中对于妇女堕胎权的保护，

指出反堕胎法案不仅公然违背了联邦最高法院的判例，还加剧了立法与司法之间

的紧张关系，实为政党借妇女议题进行政治操纵的例证，立法机构对司法裁决的

不满情绪催生了报复性立法，严重侵害了妇女的自主决定权。

“在巴西，堕胎权已作为妇女的基本权利受到宪法的保护。”回顾 2016年

联邦最高法院第一审判庭对第 124.306号人身保护令的审理，法院裁定释放了一
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名因堕胎罪被起诉的医生，这一决定基于路易斯·罗伯托·巴罗佐法官（Luís

Roberto Barroso）的报告，其核心在于认定《刑法典》中将怀孕的前三个月内自

愿堕胎定为犯罪的规定与宪法精神相悖。法院不仅援引了妇女的自由权、身心完

整权和平等权，还强调了保护妇女选择权的重要性，指出惩罚非但不能有效防止

非法堕胎，反而会带来痛苦和健康风险。

加斯帕雷托教授进一步解释道，根据第 124.306号人身保护令，在怀孕的前

三个月内，胎儿尚未被视为生命体，这一界定直接触及了问题的核心：生命从何

时开始。因此，既然最高法院已认定此时终止妊娠是女性的权利，那么对于被强

奸妇女堕胎行为的惩罚，显然也与最高法院的判例相冲突，只会进一步加剧《刑

法典》的违宪性。

该法案的提出，无疑再次凸显了巴西司法与立法之间的对立，形成了一种“你

不顺我意，我便制定更劣法”的恶性循环，对民主构成了挑战。加斯帕雷托教授

解释称，当巴西的司法部门做出不符合立法部门意愿的裁决时，立法部门便以制

定更为严苛的法律作为报复，这种做法严重损害了妇女在堕胎问题上的自主决定

权。

加斯帕雷托教授认为，巴西的司法与立法部门之间曾长期保持着相互尊重的

共存关系。然而，如今这种关系似乎正经历着微妙的变化，两部门间的对话与合

作减少，取而代之的是对抗与冲突，这无疑是民主进程中的一大倒退。更令人忧

虑的是堕胎议题的政治化倾向。加斯帕雷托教授特别指出，近年来，各政党在竞

选过程中频繁将堕胎议题作为“惯例议程”（pauta de costumes）的一部分，试

图从宗教和道德习俗的角度来讨论这一本应从公共卫生、公共政策乃至社会层面

进行深入分析的问题，使得堕胎议题几乎沦为竞选的工具。她强调，立法者应当

从技术角度出发，深刻理解其决策对于公共卫生政策、教育及社会结构等方面的

深远影响，而非仅仅停留在道德层面的争论上。

谈及全球局势，加斯帕雷托教授指出，整个欧洲大陆普遍将堕胎合法化，并

大多设定在妊娠前 12周为法律允许的界限，部分国家则延长了这一期限。即便

是在传统上较为保守的土耳其，也早在 1972年便实现了堕胎的合法化。法国更

是将女性自主选择堕胎的权利明确写入了宪法，彰显了对女性自主权的尊重。
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但同时，一些国家在这一议题上出现了政策倒退的迹象。以美国为例，随着

最高法院大法官露丝·巴德·金斯伯格（Ruth Bader Ginsburg）的离世，更为保

守的新法官上任，美国堕胎案件的判决风向发生了显著变化，各州被允许自行制

定堕胎法律。这意味着，在美国，堕胎权的保障将因州而异，呈现出前所未有的

复杂性。

“在巴西，类似的保守势力抬头亦令人担忧，可能威胁到女性多年来在堕胎

权等议题上取得的来之不易的进步。”加斯帕雷托教授表示，各政党竞相利用堕

胎议题作为竞选筹码，进一步加剧了社会的分裂与紧张。

里约热内卢州立大学宪法学教授克里斯蒂娜·特莱斯（Cristina Telles）在 2020

年 9月发布于巴西司法资讯网《JOTA Info》的一篇文章中指出，巴西联邦政府

近年来采取的措施显示出一种明显的极端保守主义倾向，尤其在国际舞台上，其

矛头直指妇女权益。巴西与沙特阿拉伯等国的结盟，以及在多个国际场合的作为，

如反对将“性教育”纳入联合国反歧视妇女决议、拒绝在禁止女性割礼的提案中

提及“性健康和生殖健康”，乃至被媒体曝光的与美国联手形成“反堕胎阵线”，

无一不体现了这一点。

1973年的美国“罗伊诉韦德案”，确立了女性终止非意愿妊娠的基本权利，

在全球范围内开创了先河。然而，时至今日，堕胎问题在美国依然是一个频繁见

诸政治竞选等场合的争议焦点。据特莱斯教授，在美国围绕堕胎权的争议深刻反

映了一种精心策划的反动策略：一是通过颁布繁复乃至苛刻的堕胎管理法规，为

女性行使这一权利设置重重障碍；二是在司法层面制造混乱与模糊，将堕胎议题

转变为一场看似永无止境的道德对立战，即所谓的“生命权”与“选择权”之争。

这种手法使得堕胎权虽在名义上得到国家法律制度认可，实则如履薄冰，随时可

能成为新一轮法律争端的焦点。特莱斯教授认为，这种高度策略性的操作，即便

理论上可通过法律审查予以纠正，却往往因冗长复杂的司法程序而拖延数年，甚

至直达最高法院。此过程中，堕胎作为女性基本权利的本质被逐渐侵蚀，社会认

知中，它不再是一项稳固的权利，而是法律边缘上岌岌可危的存在。

特莱斯教授继而指出，“北美经验”似乎为巴西的保守势力提供了借鉴，但

实际上，“这只是美国广泛采用的一种策略的缩影。”除了通过立法和行政手段

人为地增设堕胎障碍，使其即便在法律规定允许的范围内也变得难以企及之外，
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更深层的是，这种策略还试图给围绕堕胎权的法律讨论披上一层复杂而微妙的外

衣。这层外衣不仅包裹着道德上的恐慌情绪，还巧妙地融入了法律层面的不确定

性，营造出一种错觉，仿佛每一次支持堕胎合法性的司法裁决都在试探司法机构

在民主框架内行动的极限。特莱斯教授的结论具有前瞻性——2022年 6月 24日，

美国最高法院推翻了“罗伊诉韦德案”的判决。

特莱斯教授指出，削弱堕胎权巴西版的“反动剧本”可能比美国原版“更具

破坏性”。“毕竟，巴西自 1940年以来在正式承认堕胎权方面几乎没有取得任

何进展”；而且，“极端保守主义并不满足于阻挠堕胎合法化运动，并打算破坏

自 1940年以来《刑法典》规定的妇女在遭受强奸和孕妇生命受到威胁的情况下

实施堕胎的权利。”

注：本文摘自多家外文新闻媒体，不代表本公众号观点。
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10. 《NEXO》2024年 6月 18日文章《经济学家对堕胎的结论是什么》（O que economistas concluíram sobre

o acesso ao aborto）

https://www.nexojornal.com.br/expresso/2024/06/18/impacto-aborto-na-economia-brasil

11. 《真实巴西》（Brasil de Fato）2024年 6月 14日文章《女权主义者通过街头示威加强动员，阻止表

决“儿童怀孕法案”》（Com manifestações nas ruas, feministas intensificam mobilização para evitar votação

de mérito de PL da Gravidez Infantil）

https://www.brasildefato.com.br/2024/06/14/e-com-manifestacoes-nas-ruas-feministas-intensificam-mobiliz

acao-para-evitar-votacao-de-merito-de-pl-da-gravidez-infantil

12. 《Outra Palavras》2024年 6月 17日文章《堕胎：从国会的“考验”到公众的愤怒》（Aborto: do “teste”

do Congresso à indignação pública）

https://outraspalavras.net/outrasaude/aborto-do-teste-do-congresso-a-indignacao-publica/

https://www.nexojornal.com.br/expresso/2024/06/18/impacto-aborto-na-economia-brasil
https://www.brasildefato.com.br/2024/06/14/e-com-manifestacoes-nas-ruas-feministas-intensificam-mobilizacao-para-evitar-votacao-de-merito-de-pl-da-gravidez-infantil
https://www.brasildefato.com.br/2024/06/14/e-com-manifestacoes-nas-ruas-feministas-intensificam-mobilizacao-para-evitar-votacao-de-merito-de-pl-da-gravidez-infantil
https://outraspalavras.net/outrasaude/aborto-do-teste-do-congresso-a-indignacao-publica/
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13. 《真实巴西》（Brasil de Fato）2024年 3月 22日新闻《民间运动在联合国谴责巴西侵犯妇女合法堕

胎权》（Na ONU, movimentos denunciam violações contra o direito ao aborto legal no Brasil）

https://www.brasildefato.com.br/2024/03/22/na-onu-movimentos-denunciam-violacoes-contra-o-direito-ao-a

borto-legal-no-brasil

14. 《JOTA Info》2020年 9月 19日文章《巴西新一轮反对合法堕胎运动：最高法院对卫生部第 2282/2020

号法令做出回应的重要性》（A nova cruzada contra o aborto legal no Brasil: A importância de uma resposta

do STF à Portaria nº 2.282/2020 do Ministério da Saúde）

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-nova-cruzada-contra-o-aborto-legal-no-brasil-19092020

15. 《圣保罗州立大学报》（Jornal da Unesp）2024年 6月 19日文章《“今天在巴西，堕胎是受宪法保护

的妇女权利”》（“Hoje, no Brasil, o aborto é um direito das mulheres protegido constitucionalmente”）

https://jornal.unesp.br/2024/06/19/hoje-no-brasil-o-aborto-e-um-direito-das-mulheres-protegido-constitucion

almente/

16. 《真实巴西》（Brasil de Fato）2021年 10月 25日文章《拉丁美洲堕胎合法化的 “绿色浪潮”》（A

“maré verde” da descriminalização de abortos na América Latina）

https://www.brasildefato.com.br/2021/10/25/analise-a-mare-verde-da-descriminalizacao-de-abortos-na-amer

ica-latina

17. 《真实巴西》（Brasil de Fato）2021年 9月 28日文章《合法、安全和免费的堕胎：了解更多妇女的

奋斗历程》（Aborto legal, seguro e gratuito: saiba mais sobre a luta das mulheres）

https://www.brasildefato.com.br/2021/09/28/aborto-legal-seguro-e-gratuito-saiba-mais-sobre-a-luta-das-mul

heres

二、 各国动态

巴拿马

巴拿马和美国签署谅解备忘录以促进移民管理合作

2024 年 7 月 1 日，巴拿马政府宣布与美国政府签订一份谅解备忘录，以促进

在移民管理方面的合作，根据该备忘录，美国将协助巴拿马政府遣返非法进入巴

拿马的外国公民，并审查可能符合保护条件的移民。此外，该协议计划处理通过

https://www.brasildefato.com.br/2024/03/22/na-onu-movimentos-denunciam-violacoes-contra-o-direito-ao-aborto-legal-no-brasil
https://www.brasildefato.com.br/2024/03/22/na-onu-movimentos-denunciam-violacoes-contra-o-direito-ao-aborto-legal-no-brasil
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-nova-cruzada-contra-o-aborto-legal-no-brasil-19092020
https://jornal.unesp.br/2024/06/19/hoje-no-brasil-o-aborto-e-um-direito-das-mulheres-protegido-constitucionalmente/
https://jornal.unesp.br/2024/06/19/hoje-no-brasil-o-aborto-e-um-direito-das-mulheres-protegido-constitucionalmente/
https://www.brasildefato.com.br/2021/10/25/analise-a-mare-verde-da-descriminalizacao-de-abortos-na-america-latina
https://www.brasildefato.com.br/2021/10/25/analise-a-mare-verde-da-descriminalizacao-de-abortos-na-america-latina
https://www.brasildefato.com.br/2021/09/28/aborto-legal-seguro-e-gratuito-saiba-mais-sobre-a-luta-das-mulheres
https://www.brasildefato.com.br/2021/09/28/aborto-legal-seguro-e-gratuito-saiba-mais-sobre-a-luta-das-mulheres
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达连地堑（Darien Gap）去往美国的非法移民问题。美国政府在备忘录中承诺，

将承担遣返非法进入达连地区移民的费用，巴拿马方面则承诺要遵守关于移民和

难民权利的协定和国际公约。 ——编译自 7月 9日 Gobierno de Panamá

巴西

卢拉召回驻阿根廷大使以讨论与米莱政府的关系

7月 15日，巴西驻阿根廷大使儒利奥·比特利（Julio Bitelli）应召返回巴西

利亚，与总统卢拉和外交部长毛罗·维埃拉（Mauro Vieira）进行会谈，讨论卢

拉政府与米莱政府之间的分歧以及两国关系问题。此前，卢拉曾表示米莱应该为

说了“很多废话”而道歉，后者则称卢拉为“腐败分子”和“小偷”。7月 7日，

米莱前往巴西圣卡塔琳娜州参加保守派政治行动会议（CPAC），但并未与卢拉

会见，并且缺席了次日在巴拉圭举办的南方共同市场峰会。作为“纽带”的比特

利认为，尽管两位总统持不同立场，但两国关系并不会因此受损，卢拉总统已明

确表示，即使在优先事项和观点上存在差异，两国必须保持紧密且重要的关系。

——汇编自 7月 15日 Poder 360

巴西起诉WhatsApp违规共享数据，索赔 17亿雷亚尔

7月 16日，巴西联邦检察院（MPF）与消费者保护协会（IDEC）共同对即

时通讯软件公司WhatsApp提起民事诉讼，指控其违反巴西《通用数据保护法》

（LGPD），认为通过强制巴西用户分享数据至Meta旗下平台，如 Facebook和

Instagram，WhatsApp侵犯了用户隐私权，要求其赔偿 17亿雷亚尔。此举再次凸

显了巴西对于数据保护的重视。

据《资本信》（Carta Capital）报道，巴西的WhatsApp用户数量已接近 1.5

亿，而WhatsApp在 2021年更改隐私政策时，未充分告知用户变化，也未提供

拒绝选项，导致用户几乎无法避免地接受了数据共享。此次诉讼的赔偿金额参考

了国际上对Meta公司的其他处罚案例。据《NEXO》早前报道，Meta因向美国

共享欧洲 Facebook用户信息，已于 2023 年 5 月被爱尔兰数据保护局处以高达

12亿欧元的罚款。

——汇编自 7月 16日 NEXO
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哥伦比亚

哥伦比亚总统古斯塔沃·佩特罗宣布一系列立法计划

哥伦比亚总统古斯塔沃·佩特罗（Gustavo Petro）的总统任期即将满两年，

近期佩特罗宣布了一系列立法措施：加快农业改革进程，以履行 2016 年与哥伦

比亚革命武装力量达成的和平协议；推动养老金改革的立法程序；探索召开制宪

会议的可能性，以修改现行宪法的关键方面，使之更适应当前的社会和政治需求。

此外，佩特罗还希望推动制定一项政治包容性更高的国家协议，为未来几十年哥

伦比亚的发展奠定基础。

——编译自 7月 21 日 El País

墨西哥

墨西哥经济增长不及预期

根据墨西哥国家地理和统计局（INEGI）的数据，2024 年墨西哥第一季度的

国内生产总值同比增长 1.9%，连续六个季度增速放缓，国际货币基金组织（IMF）

将墨西哥 2024 年的经济增长预测下调至 2.2%。2024 年 6 月墨西哥的总体通货膨

胀率达到 4.98%，水果和蔬菜的价格大幅上涨，通货膨胀导致国内消费下降。此

外，正式就业率同比增长 2%，环比下降了 0.2%。

——编译自 7月 21 日 El País

智利

智利总统因本国犯罪浪潮宣布将不出席奥运会开幕式

2024 年 7 月 18 日，智利总统加夫列尔·博里奇（Gabriel Boric）宣布决定不

出席 7月 26 日在巴黎举行的奥运会开幕式。其原因是智利本国犯罪高发，博里

奇总统需要在国内监督制定安全战略以打击犯罪。上周，智利首都圣地亚哥发生

枪击案，有 5人死亡、6人受伤，以上人员均为外国人，凶杀案发生后，总统宣

布加强打击犯罪的政策。近年来，智利的社会治安每况愈下，发源自委内瑞拉的

Tren de Aragua等帮派的暴力犯罪在智利的影响日渐显著。

——编译自 7月 18 日 El Comercio
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