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专题聚焦 

后冷战时代美国对东非政策的在地化问题 

本期专题聚焦于美国对非政策与东非国家政治社会需求之间的张力。“在地化”

（Localization）指的是外部因素在特定地区引发的社会变动以及调整，是地区对全球化作出

的回应。 本文将关注后冷战时代美国如何在新的历史背景下在东非国家推行对外政策，并

着重分析这些政策在索马里、坦桑尼亚产生的影响，前者代表了后冷战时期美国对非洲军事

干预的典型，后者则展现了美国以经济全球化为目标的农业发展援助政策的利与弊。 

 

一、后冷战时代美国政府的对非政策 

1991年，冷战的“铁幕”以苏联的解体而拉下帷幕。1993年，比尔·克林顿（Bill Clinton）

成为第 42任美国总统。带着冷战胜利者的喜悦与骄傲，彼时的美国正充满雄心壮志地准备

领导不再有竞争者的“自由世界”，“一超多强”的世界格局逐渐成型。冷战的结束意味着

美国可以削减军事干预的支出，也不必继续在第三世界争夺“代理人”。美国需要新的对外

政策，而作为在这样一个历史交界时期上台的政府，克林顿及其政府幕僚们将眼光转向了那

些更长远的目标，如推进全球人权、促进政治民主化，以及实现全球范围内的自由贸易。  

反观非洲，自冷战以来，非洲一直以来都是大国扩大影响力的重要角逐场之一。冷战时

期西方阵营对非洲的干预/援助有两个特点，首先是从目的来看，干预主要是为了争取将非

洲国家拉入自己的阵营，避免其倒向苏联阵营，这种以地缘政治为主导的考量的结果就是，

非洲国家可以在美苏争霸的中间地带获得更多“筹码”，西方阵营难以对非洲国家的民主化

改革进程真正进行施压。 其次，从方式上来看，冷战时期西方阵营的干预以经济、军事、

教育等援助的形式展开。 地缘政治的目的和有条件的政治经济援助的手段结合起来，导致

了有时不同阵营扶植的代理人之间会爆发冲突，如 1960 至 1965年间的刚果冲突、1961 至

1975 年间的安哥拉独立战争等，这些冲突事件都体现了冷战时期的国际干预对非洲国家本

土政治进程的影响。 

后冷战时代，在单极格局为主导的国际秩序下，美国对非洲国家的对外政策发生了变化。

在这一时期，自由市场全球化和民主化改革成为了美国对非政策的重点，克林顿政府希望非

洲国家成为共同的合作伙伴，而非政治盟友。 而需要注意的是，对于非洲国家而言，冷战

的结束不仅仅意味着国际环境的剧变，也伴生着本土政治历史的重要转折：一方面，非洲国

家需要厘清冷战时期代理人战争遗留的历史影响——失去了两极的庇护，一些政权会在短期

内面临内政不稳的局面；另一方面，全球化浪潮也为非洲国家带来了新的挑战与要求。在这

样的背景下，非洲国家本土的需求同克林顿政府的对非政策之间既存在合作的空间，同时也

存在一种不对称的权力关系，即以自我服务为本质的对非政策在非洲国家面临的“在地化”

难题。 
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（比尔•克林顿第一次就职演讲，图源新浪网，https://news.sina.com.cn/2009/0120/195.html，

查询时间：2025年 1月 26 日） 

为具体分析“在地化”的张力，本文选取了克林顿政府对索马里战争的军事介入，以及

在坦桑尼亚推进农业市场化改革的历史案例进行论证。前者是后冷战时期美国对外军事干预

的转折性事件，后者则体现了经济全球化进程对非洲国家经济发展的双重作用。爆发于 1991

年的索马里内战是冷战大国博弈导致局部动荡的典型事件，而克林顿政府的军事干预更是导

致在摩加迪沙发生了 “黑鹰坠落”事件，这一事件改变了克林顿政府对于军事干预的态度。

对索马里内战的干预是克林顿政府试图扶植中央政府的意图同索马里本土地方主义盛行的

族群政治之间水土不服的明证，同时也挑战了军事干预的合法性基础。不同于索马里，自冷

战以来，美国对坦桑尼亚的介入主要以经济援助为主。而作为撒哈拉以南非洲少有的能够农

业生产自给自足的国家，坦桑尼亚拥有非洲第四大可耕地面积，农业一直以来都是坦桑尼亚

的支柱产业。对于坦桑尼亚而言，后冷战时期克林顿政府的援助就包括推动坦桑尼亚实现农

业市场化，以实现经济全球化的长远愿景。在这对关系中，美国与坦桑尼亚之间的合作即有

共赢的一面，同时也有加剧本土社会矛盾的一面，同样也体现了张力。 

通过从政治经济角度分析美国对非政策的实际影响，本文希望达成两个目的：第一，以

欧美为代表的西方价值观念与发展范式在第三世界水土不服的“在地化”问题已经在学界引

发了许多讨论，而本文希望能够通过补充东非国家的案例，丰富现有的讨论。第二，冷战的

结束与自由市场全球化对撒哈拉以南非洲国家产生的制度和经济冲击是值得深入探讨的问

题，克林顿政府对非政策的前提就是两极格局的瓦解与全球一体化的兴起，从历史的角度看

https://news.sina.com.cn/2009/0120/195.html
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待这段冲击与变革交织的时期，可以为理解后冷战时代撒哈拉以南非洲乃至第三世界国家的

境遇提供一些参考。 

 

二、直接军事干预：索马里内战与摩加迪沙战役 

从历史上来看，索马里地区的政治版图不同于当今的索马里共和国，它由不同的政治势

力所划分。1885 年的柏林会议为索马里地区的划分提供了基础，但实际的殖民控制和现代

索马里的国家边界是后来通过具体占领和条约谈判形成的。柏林会议后，索马里地区被划分

为英属索马里保护地（British Somaliland Protectorate）、意属索马里（Italian Somaliland）和

法属索马里（French Somaliland），除此之外，在埃塞俄比亚的奥加登地区（Ogaden）和肯

尼亚东北部地区也有索马里人聚居生活的地方。  

英属索马里保护地主要位于索马里北部，即当今的索马里兰地区（Somaliland）。自 1880

年代开始，为保护英国在亚丁湾（Gulf of Aden）的航运线路，英国在该地区建立了保护地。

意属索马里主要包括今天索马里的中部和南部地区，意大利在 19世纪末通过条约和军事控

制获得该地区的控制权，主要服务于农业开发和进行殖民统治。法属索马里主要包括塔朱拉

湾（Gulf of Tadjoura，位于红海入口）地区。此外， 在埃塞俄比亚控制的地区，19世纪末，

埃塞俄比亚皇帝孟尼利克二世（Menelik II）通过军事扩张和外交谈判实现了对索马里西部部

分地区和奥加登地区的控制。 

1960年，英属索马里保护地在 6月 26 日实现了独立，同年 7月 1 日，意属索马里独立，

两者随即合并为索马里共和国（Somali Republic），随后在 1969年，穆罕默德·西亚德·巴

雷（Maxamed Siyaad Barre）发动政变成立了索马里民主共和国（Somali Democratic Republic）。

法属索马里和奥加登地区未归入现代索马里版图，前者在 1977年独立成为了吉布提共和国

（République de Djibouti），后者则仍归属于埃塞俄比亚。 

和许多撒哈拉以南非洲国家类似，复杂而分裂的殖民历史成为了索马里众多社会问题的

根源之一。柏林会议的版图划分都以殖民国家自身地缘政治考量为主，缺乏对索马里传统部

族和社会结构的考量，分裂的殖民版图划分之下难以形成统一的“索马里国家”概念，阻碍

了独立后索马里地区形成统一的现代国家。而地方势力对不同地区的控制，也为独立后的边

界冲突与不同部族（clan）之间的矛盾埋下了伏笔。  

独立后，巴雷政权一方面试图建立一个领土完整的统一的索马里国家，他希望统一所有

索马里人居住地区（Greater Somalia），包括吉布提、奥加登地区和肯尼亚东北部。另一方

面，他不得不考量冷战的国际因素。在执政初期，巴雷政权选择与苏联结盟，然而在 1977

年爆发的奥加登战争（The Ogaden War）中，巴雷政权希望能够通过入侵埃塞俄比亚收复奥

加登地区，然而此举却遭到了苏联的反对，苏联随即停止了对巴雷政权的援助，转而对埃塞

俄比亚进行军事援助。这场战争最终以索马里的惨败告终。与苏联的政治结盟破裂后，巴雷
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政权也转向了美国阵营，在 1980 至 1988年间，美国为索马里提供了大量军事和经济援助。  

尽管美国的军事援助有助于巴雷政府稳定索马里的局面，然而这种结盟意在维持短期的

稳定和安全，缺乏对国家建设和社会重建的长期投入。为了制衡苏联援助的埃塞俄比亚，以

及守住红海及亚丁湾的重要战略位置，美国需要扶植巴雷政权并稳定索马里地区的内政，然

而这种军事援助反过来加剧了巴雷政权的威权主义倾向。此外，奥加登战争的失利也进一步

加剧了索马里内部的社会矛盾，支持泛索马里主义（Greater Somalia）的民族主义者持续提

出对领土的诉求，并进而对巴雷政权提出质疑。他们在国家认同上产生了分歧，部分族群和

地区希望追求独立或高度自治。基于复杂的殖民过往，索马里内部区域分裂，而外部的自上

而下的干预无法满足不同地区势力的需求，也不能解决部族之间的冲突。随着巴雷政权越来

越依靠暴力镇压以及对不同族群分而治之的方式稳定索马里的局势，它对美国援助的依赖程

度也在提升。当冷战结束后，美国对索马里的兴趣开始减弱，巴雷政权失去了外部支持，很

快在同年被推翻，此后索马里便陷入了长期无政府状态和内战。 

 

（巴雷与齐奥塞斯库在莫斯科亲切握手，图源维基百科，

https://en.wikipedia.org/wiki/Siad_Barre，查询时间：2025年 1月 26日） 

在无政府状态下，各地军阀（Warlords）势力纷纷划地为王，首都摩加迪沙（Mogadishu）

成为了军阀势力力争的战略目标。内战导致农业生产崩溃，交通运输网络中断，在 1991年

至 1992年间大约有 30万人因饥饿死亡。为了应对索马里动荡局势造成的人道主义危机，联

合国在 1992年开展了联合国索马里行动（United Nations Operation in Somalia I, UNOSOM I），

主要内容是向受内战影响的地区运送粮食等物资。然而在军阀割据的索马里，粮食并没有被

送到平民手中，反而成为了军阀争夺的对象。 

穆罕默德·法拉赫·艾迪德（Mohamed Farrah Aidid）和他领导的索马里全国联盟（Somali 

National Alliance, SNA）控制着摩加迪沙南部，是重要的军阀势力之一。艾迪德拒绝联合国对

索马里的介入，他认为这是一种新殖民主义（neo-colonialism）。他手下的民兵组织对联合

国维和部队发动袭击，并通过掠夺联合国世界粮食计划署（World Food Programme, WFP）的

粮食援助来巩固自己对区域的控制，这使得联合国对援助物资难以顺利发放和分配。1993
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年 6月 5 日，为应对艾迪德的袭击以及减弱他在地区的影响力，联合国维和部队对艾迪德控

制的一个无线电广播设施进行了搜查，然而行动人员在搜查过程中遭到了伏击，并造成了

24 名巴基斯坦士兵死亡的惨重结果。次日，联合国安理会通过了第 837 号决议，谴责艾迪

德的军事行动，认为他的敌对行为直接破坏了国际社会为恢复索马里和平和正常秩序所进行

的努力，并授权秘书长采取必要措施，包括使用武力。  

武力维和的重任由美国承担了起来。克林顿政府认为艾迪德和他领导的武装组织是地区

维和任务的首要障碍，因此发动了哥特蛇行动（Operation Gothic Serpent），行动主要目标

就是打击艾迪德势力，削弱索马里全国联盟的军事能力，并抓捕艾迪德的高级助手。这一行

动成为了摩加迪沙战役的导火索。1993年 8月，美军特别任务部队（Task Force Ranger，TFR）

在摩加迪沙完成了部署。10 月 3 日，美军发动快速突击行动，准备抓捕摩加迪沙奥林匹克

饭店进行会面的两名艾迪德的高级中尉。 然而，由于这场行动在白天进行，并且地点位于

城市街区中，美军缺乏重型武器装备以及必要的战术协调，最终在惨重的损失和伤亡中完成

任务并匆忙撤离。 

 

（电影《黑鹰坠落》海报，图源 IMDb，

https://www.imdb.com/title/tt0265086/?ref_=tt_mv_close，查询时间：2025年 1月 26
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日） 

这场战役的失利对克林顿政府未来的决策产生了重大影响。在美军撤离后，摩加迪沙民

众将美军的尸体拖拽游街示众，这些画面在国际媒体上被传播， 引发了美国公众和国会对

干预索马里的质疑和反感。克林顿政府宣布，美军将在 1994年 3月前全面撤出索马里，放

弃对索马里进行军事干预。 这场战役的军事战略细节和失败原因，早已引发了许多讨论和

研究，但同样重要的问题还有：为什么平民会参与巷战，将援助索马里的联合国和美军视为

入侵者？为回答这个问题，需要重新审视国际力量和地方势力在索马里国家崩溃及重建中的

双重作用。 

地方军阀势力在索马里的危机中扮演了双重角色。在危机的早期（1990-92年），军阀

们从武装冲突以及内战引发的人道主义危机中获利，他们通过暴力手段控制人群，同时也在

饥荒中抢夺粮食和其他救援物资，以作为其收入的来源。他们争夺重要的战略位置，并且发

展成为地方势力。然而，从另一个层面来看，地方权威也因此代替了中央政府的角色，成为

了实质控制索马里社会的力量。地方主义的盛行阻碍了统一国家的建设，但在本就分裂的后

殖民社会中，传统和地方权威也成为了社会维持秩序的重要部分，在索马里兰、迪格尔-米

里弗（Digil-Mirifle）以及邦特兰（Puntland）都产生了不同的区域治理模式。 在此背景下，

通过国际力量的介入在索马里构建统一的索马里国家，是缺乏根基的。当联合国部队为了维

持和平造成平民伤亡时，民众也将对他们失去信任，并将他们视为新的侵略者和干预索马里

内政的反面角色。  

基于此，美军的行动也体现了双重作用。尽管克林顿政府希望通过解决索马里人道主义

危机来提升美国的影响力，推进全球范围内的政治民主化和保护人权，但索马里问题本身太

过复杂，在缺乏对索马里社会政治状况的了解的情况下，武断的暴力干预并不能解决问题。

在国家支离破碎的背景下，即使艾迪德被成功抓捕，也会有新的地方强人接手。克林顿政府

的政治愿景是一份单一的、自上而下的国家建设方案，它忽视了非国家机制在社会稳定中扮

演的作用。 外部干预需要理解并适应地方社会的复杂性，反之外部干预可能会加剧地方本

就不平衡的社会问题。 

在索马里问题上，克林顿政府的干预在“在地化”的过程中体现出了多重矛盾和张力。

首先是在目的与手段上，美军介入的前提是保护联合国的救济物资发放，进行人道主义救援，

然而军事化的干预方式和平民的伤亡反而激化了和军阀的矛盾。其次，克林顿政府的干预政

策倾向于削弱地方势力，试图建立一个自上而下的国家体系，但忽视了地方权威在索马里社

会中的作用。美国曾尝试过通过和艾迪德等势力和谈，推进军阀之间的和解来解决问题，但

收效甚微，美国和军阀势力也难以达成信任和合作。最后，克林顿政府的干预既有促进人权、

促进政治民主化的理想主义色彩，同时也有自我服务的现实主义政治考量。克林顿政府对索

马里的干预更多是出于美国在红海与亚丁湾地区的战略考量，这注定了其干预的重点并非满

足索马里的政治诉求。 
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殖民历史的遗留、盘根错节的地方军阀以及联合国介入的局限性，使得索马里问题错综

复杂，难以彻底解决。美军在摩加迪沙战役的失败说明了，简单的军事行动无法治愈一个国

家的深层社会创伤，也无法填补历史造成的军阀割据。玛丽亚·波恩（Maria Helena Brons）

在《索马里的社会、安全、主权和国家：从无国家到无政府？》（Society, Security, Sovereignty 

and the State in Somalia: From Statelessness to Statelessness?）一书中提出，在索马里问题上，

建立现代国家也许并不是唯一的方案，多元的地方参与的自下而上的社会治理方案也可以是

答案，而国际干预需要从社会需求出发，采取灵活、包容和长期的策略，才能真正促进索马

里的和平与发展。 

 

三、发展援助：坦桑尼亚农业生产的历史经验 

不同于索马里的政治动荡，坦桑尼亚作为东非和平完成从殖民统治到独立解放过渡的国

家，其社会政治一直较为稳定，并且坐拥丰富的自然资源。从自然条件来看，坦桑尼亚包含

坦噶尼喀（Tanganyika，坦桑尼亚在非洲大陆上的所有领土）和桑给巴尔（Zanzibar，坦桑尼

亚东海岸的群岛部分）两个组成部分。它坐落于非洲东部，东临印度洋，东非大裂谷贯穿国

家中部。多条河流流经坦桑尼亚，此外非洲最大的淡水湖维多利亚湖和坦噶尼喀湖等众多湖

泊也坐落在坦桑尼亚境内，为其提供了丰富的淡水资源。多样的地形和丰富的水资源使得坦

桑尼亚拥有得天独厚的地理条件，有助于发展农业——沿海地区的冲积土适合种植椰子、香

蕉和水稻，内陆高地的火山土适宜种植咖啡和茶叶等经济作物。高原地区的草原则适宜发展

畜牧业。 

从历史的进程来看，在柏林会议后，坦桑尼亚成为了德国的海外殖民地，也就是德属东

非（Deutsch-Ostafrika）的一部分。在第一次世界大战后，战败的德国失去了全部海外殖民

地，坦噶尼喀被英国接管，成为了英国的托管地，并在二战期间成为了重要的农业生产地。

1954年，朱利叶斯·尼雷尔（Julius Nyerere）建立了坦噶尼喀非洲民族联盟（Tanganyika African 

National Union，TANU），是非洲第一个非洲社会主义（African socialism）政党。1961年，

坦噶尼喀实现独立，次年修宪开始实施共和制，尼雷尔通过选举担任坦噶尼喀共和国的首任

总统；1964 年，在尼雷尔等领导人的努力下，坦噶尼喀和桑给巴尔合并，成立了坦桑尼亚

共和国。 

为了应对独立后出现社会不公、精英主义和政局不稳的问题，1967 年，尼雷尔通过了

《阿鲁沙宣言》（The Arusha Declaration）， 选择了一条社会主义的发展道路，即“乌贾马”

（Ujamaa）。乌贾马是一种传统非洲价值观和社会主义理念的结合体。尼雷尔认为没有一

个不发达的国家能够承担资本主义的代价，只有非洲社会主义道路能够拯救非洲，而坦桑尼

亚本地的村社组织也恰好能够实现氏族传统与社会共产的结合。雷尼尔希望通过“自力更生”

和“社会正义”构建一个平等的社会，通过合作和集体劳动实现共同繁荣。  

乌贾马政策的核心内容之一就是进行农业集体化，“乌贾马村”模式就是将分散的农民



 

 

区域动态（撒哈拉以南非洲） 

9 

2025年 2月期 

集中到合作村。农业在坦桑尼亚一直以来都占据着举足轻重的地位。农业生产占坦桑尼亚国

内生产总值和出口总额的 60%，超过 80%的人口从事农业，然而只有三分之一的可耕地得到

了开发。 尼雷尔的农业集中化发展的政策在实施早起的确获得了比较好的成果，在 1970年

代中期之前，坦桑尼亚经济实现了快速发展（年均经济增长率 4.7%）。  

 

（乌贾马农业实践，图源 unitedrepublicoftanzania.com, 

https://unitedrepublicoftanzania.com/history-of-tanzania/mwalimu-julius-kambara

ge-nyerere/ujamaa-ideologies-practices-villages-and-more/，查询时间：2025年 1月

26日） 

然而好景并没有长久，由于对农业和工业的投入不足以及国有企业效率低下，以及受到

区域冲突和石油危机的影响，到 1980年代，坦桑尼亚的经济形势开始急剧下滑。问题接连

而来：基础设施缺乏维护，公共服务过度扩张，政府财政赤字不断增加，导致出现了商品短

缺和全国性的经济困难，坦桑尼亚的经济接近崩溃。为了应对危机，坦桑尼亚不得不选择接

受国际货币基金组织（IMF）和世界银行的援助，并逐步放弃社会主义经济政策。1986 年，

阿里·哈桑·姆维尼（Ali Hassan Mwinyi）当选为坦桑尼亚第二任总统，对坦桑尼亚进行了

经济改革，放弃对价格、利率和汇率的控制，取消国有企业的垄断地位。市场化改革收获了

一定成效：从 1986年至 1994年，农业的实际增长率从之前的年均 2%加速至 5%，国内生产

总值（GDP）的实际增长率从 1.1%提升至 4%。  

可以说，早在冷战结束之前，坦桑尼亚就早已经历过农业集体化生产的局限性，而由国

际货币基金组织（IMF）和世界银行推动的农业自由化改革（Agricultural Liberalisation）的目

标就是将国家从社会主义经济向市场经济过渡，内容包括消除国家对农产品价格和市场的控

制、鼓励私营部门参与农作物和农资的生产和销售，以及减少国家干预以提升市场效率。 

到 1990年代，坦桑尼亚农业自由化改革契合了克林顿政府推行的自由贸易全球化的目

标。低生产率、基础设施薄弱以及缺乏统一的全国市场等问题被认为是阻碍坦桑尼亚农业市

场化的关键因素。为应对这些问题，克林顿政府推出了许多项干预措施。首先是通过美国国

https://unitedrepublicoftanzania.com/history-of-tanzania/mwalimu-julius-kambarage-nyerere/ujamaa-ideologies-practices-villages-and-more/
https://unitedrepublicoftanzania.com/history-of-tanzania/mwalimu-julius-kambarage-nyerere/ujamaa-ideologies-practices-villages-and-more/
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际开发署（United States Agency for International Development，USAID）对坦桑尼亚制定了一

套新的战略援助计划。在美国国际开发署 1996年公布的在坦桑尼亚的战略报告中，提出将

通过加强私有化、减少政府控制，以及建立支持市场经济的法律和监管环境等举措促进坦桑

尼亚的经济发展。 

就农业而言，这一时期的援助内容包括完善基础设施、为小农提供资金援助、通过非政

府组织（NGO）进行合作，以及融入全球贸易体系。就基础设施而言，坦桑尼亚作为东非国

土面积比较大的国家，拥有丰富的耕地资源，但其开发程度却较低，1990 年代只有不到三

分之一的耕地得到了开发。 同时，交通运输的不便对无论是国内市场还是海外贸易的发展

都构成了挑战。美国国际开发署参与了协助坦桑尼亚修建农村道路的项目，并与坦桑尼亚政

府合作实施了多个农业技术推广项目，包括通过推广改良种子、化肥使用和灌溉技术。 

从资金上来说，在早先的“乌贾马村”模式下，农民在合作村统一进行集体劳动，而姆

维尼的市场化改革则允许个体农户回到原来的居住地进行耕种，希望将农业生产与市场挂钩。

此举的确会激发个体农户的活力，但也有可能增加小农的脆弱性。为了应对个体农户拥有的

资金和生产资料有限的问题，克林顿政府鼓励金融机构向小规模农户提供信贷支持，帮助他

们购买现代化生产资料和设备，并且通过公私合营，支持农村储蓄和信贷合作社的发展。 

最后，从促进市场经济全球化的目标来说，克林顿政府对经济全球化的构想与坦桑尼亚

本国的社会经济进程目标一致，这为两国的合作创造了充足的空间。美国国际开发署在总结

坦桑尼亚发展现状时曾直言：坦桑尼亚非常适宜发展农业、旅游业与采掘业，尽管自 1986

年以来已经进行了经济自由化与全球化改革，但这些改革还需要更进一步。因此，美国国际

开发署在坦桑尼亚的目标就是帮助完成经济转型，让私人经济发挥更大的作用，并且发展集

约的、可持续的农业生产。 在克林顿政府的支持下，坦桑尼亚于 1995年成为世界贸易组织

（WTO）的创始成员国，通过降低关税壁垒和提供出口优惠，坦桑尼亚的咖啡、茶叶和腰果

等主要农产品在国际市场的竞争力得到提升。  

 

（坦桑尼亚的咖啡生产，图源 https://www.helenacoffee.vn, 

https://www.helenacoffee.vn/tanzania-coffee-coffee-production-in-tanzania/，查询

https://www.helenacoffee.vn/tanzania-coffee-coffee-production-in-tanzania/
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时间：2025年 2月 6日） 

然而，农业经济自由化的目标真的实现了吗？有学者认为，坦桑尼亚的农业自由化改革

并没有达到坦桑尼亚政府官方以及国际捐助者们声称的程度。事实上，外援并没有与坦桑尼

亚本地农户的需求实现有效匹配，捐助的资金主要流向了本地的利益集团，而分散生产的个

体小农很难获得充足的资金支持。市场化的确释放了经济活力，曾经难以的物品如今可以通

过市场流通，但同样也容易引发市场失灵。如坦桑尼亚取消了对化肥的补贴，私人部门掌管

了化肥并提高了价格，过高的化肥价格使得农户减少了使用化肥，并进而降低了农业产值。  

此外，开放的国际市场为坦桑尼亚带来了机遇还是挑战？对于农业部门而言，首先，全

球商品市场存在结构性的不平衡，坦桑尼亚以初级商品（如农产品、矿产、原材料）为主要

出口品，这些商品在全球价值链中附加值较低，而外国援助也并未对产业链升级产生正面影

响。其次，对于国际市场而言，市场化意味着价格波动较大，生产的风险被转移到了小农身

上；对于坦桑尼亚国内而言，对国际援助的依赖使得本地农户生产缺乏自主性，而本地利益

集团与政府部门掌握了大部分资金和技术，也使得援助与实际农业生产之间产生了脱节。 

综上所述，在坦桑尼亚的历史经验表明，在从乌贾马政策下的集体化农业到农业自由化

改革过程中，后冷战时期克林顿政府的发展援助在一定程度上帮助坦桑尼亚实现了目标，但

由于复杂的社会历史因素，这些援助项目也连带在坦桑尼亚的土壤里出现了副作用。金融支

持、技术援助以及贸易协定的确挽救了一度濒临崩溃的农业生产，但新自由主义的全球化构

想也加剧了结构性的不平等。在国际体系中，坦桑尼亚难以突破出口初级农产品的命运，在

坦桑尼亚内部，则加剧了小农经济的脆弱性。 

 

 

四、结语 

冷战结束后，美国不再将争夺盟友作为对非政策的主要目标，而可以对全球事务进行展

望与干预。克林顿政府对世界事务主要围绕实现政治民主化以及推动贸易全球化的目标展开。

在东非，美国的干预与援助产生了一系列社会结果，与东非国家的历史社会问题相交织，这

种外来的构想在适应东非国家现实境遇时遭遇了阻碍，产生了水土不服，也就是“在地化”

的困境。在索马里，冷战和殖民主义造成的社会分裂难以弥合，而美国希望通过军事干预达

到的自上而下建立中央政权的构想遭遇了惨败。在坦桑尼亚，冷战末期进行的农业自由化改

革同克林顿时期经济全球化的援助目标相契合，但自由的农业市场并没有在新自由主义的指

引下出现，反而导致了援助分配不均、小农经济的脆弱等社会问题。这二者的历史经验充分

说明了克林顿时期美国所推崇的全球化、民主化的对非政策在忽视非洲国家具体社会历史的

背景下，产生了自相矛盾的一面。 
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各国动态 

西非 

【文体动态】西非城市成为冬季度假热门地点 

“火热十二月”（Detty December）成为了西非国家尼日利亚和加纳每年 12月至次年 1

月初的团聚和欢庆的时刻。尼日利亚最大城市拉各斯及加纳首都阿克拉等地的庆祝活动吸引

了世界各地的游客和侨民，这些活动因其热情的海滩派对、充满感染力的音乐节和文化体验

而闻名，成为了全球冬季派对的热门地点。起初，这些庆典活动是为了庆祝四散在外的尼日

利亚、加纳人在冬季假期返乡，但近年来，尤其是在拉各斯这样的大城市，大量国际游客也

慕名而来。这一节庆不仅促进了当地的文化传播，还推动了经济增长。通过音乐、舞蹈、美

食和时尚，“火热十二月”展示了非洲文化的多样性和活力，同时也成为当地与国际交流的

重要平台，为参与者带来了欢乐和深刻的文化体验。 

——编译自 01月 10 日 CNN News 
 

 

圣多美和普林西比（圣普） 

【政治动态】圣普总统诺瓦签署总统令解散总理特罗瓦达领导的宪法政府 

2025年 1月 6 日，圣多美和普林西比总统卡洛斯·维拉·诺瓦（Carlos Vila Nova）签

署总统令，宣布解散由总理特罗瓦达（Patrice Émery Trovoada）领导的政府，并要求其所属

的民主独立行动党（Independent Democratic Action，ADI）在 72小时内提名新总理人选。诺

瓦总统表示，特罗瓦达政府没有有效解决国家面临的挑战，因而决定解散政府。对此，特罗

瓦达总理认为总统的决定违反宪法，并表示执政党已请求宪法法院对此进行裁定。随后，诺

瓦总统于 1月 12 日任命拉莫斯（Americo Ramos）为新总理，新政府于 1月 12 日宣誓就职。  

——编译自 01月 15 日新华网 
 

 

刚果 

【政治动态】刚果军队和卢旺达支持的“M23运动”武装士兵之间的冲突升级 

2025年 1月 25 日，刚果民主共和国（DRC）东部地区的武装冲突升级，刚果军队和卢

旺达支持的“M23”士兵之间的冲突导致 6名联合国维和人员遇袭身亡。“M23运动”（March 

23 Movement）又称“3-23运动”，起源于 2009年 3月 23 日签署的和平协议，该协议的目

标是整合刚果（金）东部的卢旺达语族武装力量，但其实际效果并不佳。2012 年，“M23

运动”成立，主要成员为反对刚果政府的图西族人。2024 年以来，M23 的军事行动不断升

级，其控制范围在前几年大幅扩大，切断了通往北基伍省首府戈马的道路，并占领了矿产资
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源丰富的地区。尽管 2024年 7月 30 日，刚果（金）与卢旺达达成了一项新的停火协议，但

未能阻止冲突升级。对于刚果东部地区的冲突，联合国秘书长古特雷斯（António Guterres）

深表震惊。他呼吁各方立即停止敌对行动，尊重刚果民主共和国的主权和领土完整，并停止

对武装团体的支持。古特雷斯强调，联刚稳定团将继续履行保护平民的任务，并谴责任何针

对联合国维和人员的袭击。 

——编译自 01月 23 日联合国新闻 
 

 

肯尼亚 

【社会动态】肯尼亚探索将水葫芦转化为可利用资源 

肯尼亚内罗毕西北部的奈瓦沙湖的纳瓦沙湖（Lake Naivasha）正遭受外来入侵植物水葫

芦（Eichhornia crassipes）的严重威胁。水葫芦原产于南美洲，如今已成为全球最广泛传播

的入侵物种之一。由于被水葫芦覆盖的水域会致使鱼类窒息，渔民被困，甚至威胁到周边的

水电站和灌溉系统，因此水葫芦的泛滥每年会给全球经济带来超过 7亿美元的损失。然而，

肯尼亚一家名为 HyaPak生态科技有限公司（HyaPak Ecotech Limited）的公司正在将这一生

态威胁转化为新的机遇。该公司由约瑟夫·恩古西里（Joseph Nguthiru）创立，他曾在纳瓦

沙湖目睹水葫芦问题后，决心解决这一问题。HyaPak 将干燥的水葫芦进行加工，制成一种

可在数月内自然降解的生物塑料，替代传统塑料包装。这一举措不仅有助于控制水葫芦的蔓

延，还为环境保护和经济发展提供了新的可能性。 

——编译自 01月 7 日 CNN News 
 

  

坦桑尼亚 

【社会动态】被走私的濒危陆龟返回坦桑尼亚 

据国际刑警组织消息，1月 24 日，116只被走私的濒危陆龟从泰国返回坦桑尼亚，作为

一起野生动物走私案的证据。这些陆龟于两年前在泰国曼谷素万那普机场被发现，当时藏匿

于一名乌克兰女子的行李中。不幸的是，其中 98只陆龟已死亡，原因尚未公布。目前，幸

存的陆龟已移交给坦桑尼亚当局，用于协助刑事诉讼。此次被走私的陆龟包括煎饼陆龟

（Malacochersus tornieri ）等多个濒危或易危物种，这些物种均受《濒危野生动植物种国际

贸易公约》（Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora，

CITES）保护。陆龟常被狩猎者非法捕获并作为异宠出售，是野生动物走私的主要目标。目

前，幸存的陆龟正在接受隔离和专业照料，专家将评估它们是否能够重新被放归自然栖息地。

此举凸显了国际社会打击野生动物走私的决心和合作力度。 

——编译自 01月 24 日 Africa news 
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南非 

【政治动态】南非总统签署土地征收法案 

南非总统西里尔·拉马福萨（Cyril Ramaphosa）近日签署了一项法案，允许国家在无需

补偿的情况下征收土地，以希望能够解决长期以来的土地所有权不平等问题。然而，这一举

措引发了众多争议。支持者认为，这项法案能够纠正土地资源分配不公的问题，尤其是南非

黑人群体长期以来几乎没有土地所有权。然而，反对者则认为，这种强制征收不提供补偿的

土地政策会对经济产生负面影响，农业部门可能会受到冲击，粮食生产可能下降，以及投资

减少。为回应这些担忧，南非政府表示，将在实施过程中确保透明公平。他们承诺，土地征

收将主要针对未被充分利用的土地，并优先用于提供公共服务，如基础设施建设和社会住房。

政府还计划设立专门的监督机构，确保征收过程符合法律规定，防止滥用权力。尽管面临争

议，但南非政府认为，这项法案是实现社会正义的重要步骤。 

——编译自 01月 24 日 BBC News 
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